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หลักการ 
 

 ใหมีกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการจังหวัดเชียงใหมมหานคร 

        

เหตุผล 
 

              โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๔๙ กําหนดใหมีการจัดการปกครอง
ทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงรัฐตองกระจายอํานาจให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถ่ินไดเอง สงเสริมใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินการใหท่ัวถึงและเทาเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพรอมใหเปน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น แตเนื่องจากปจจุบันยัง
ไมมีกฎหมายรองรับหลักการดังกลาว อีกท้ังการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบปจจุบัน
ตามท่ีกําหนดในกฎหมายตาง ๆ ยังไมสงเสริมใหเกิดการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ินอยางแทจริง ดังนั้น เพ่ือใหการ
ปกครองสวนทองถ่ินบรรลุเจตนารมณของรัฐธรรมแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๔๙ ถึงมาตรา ๒๕๔ ท่ีตองการ
ใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนใน
ทองถ่ินภายใตหลักความเปนรัฐเด่ียวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ตลอดจนเพ่ือแกไขปญหาอุปสรรคท่ี
เกิดข้ึนกับกลไกการปกครองสวนทองถ่ินในปจจุบัน อันจะนําไปสูการสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
หนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และการมีสวนรวมในการตัดสินใจแกปญหาในพ้ืนท่ีเพ่ือประโยชน
สูงสุดแกประชาชนในทองถ่ิน ตลอดจนการพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาด
ใหญ ตามเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น แตเนื่องจากปจจุบันยังไมมีกฎหมายรองรับ อีกท้ังการบริหาร
ราชการสวนภูมิภาคในปจจุบันยังมีความเหมาะสมกาลสมัย ดังนั้น เพ่ือใหการบริหารราชการมีความเหมาะสมและ
คลองตัว ตอบสนองความตองการของประชาชนในจังหวัดเชียงใหมจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
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 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเชียงใหมมหานคร 
พ.ศ. ....” 

 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 มาตรา ๓ บทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบหรือคําสั่งอ่ืนใดอางถึงจังหวัดเชียงใหม 
อําเภอ ตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล ใหถือวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ 
ขอบังคับ ระเบียบหรือคําสั่งนั้น อางถึงเชียงใหมมหานครและเทศบาลตามพระราชบัญญัตินี้ แลวแตกรณี เทาท่ี 
ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ 

 บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอบังคับอ่ืน ในสวนท่ีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ หรือ
ซ่ึงขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน 

 มาตรา ๔ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
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หมวด ๑ 
ความสัมพันธภายในเชียงใหมมหานคร 

 
 

 
 มาตรา ๕ ใหเชียงใหมมหานครมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถ่ินจัดการ

บริหารราชการภายใตหลักความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและตามหลักแหงการปกครองตนเอง 
ตามเจตนารมณของประชาชนชาวเชียงใหม ภายใตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มีระเบียบ 
การบริหารตามพระราชบัญญัตินี้ และมีอาณาเขตทองท่ีตามท่ีจังหวัดเชียงใหมมีอยูในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช
บังคับ 
 การแกไขเปลี่ยนแปลงอาณาเขตทองท่ีเชียงใหมมหานครใหตราเปนพระราชบัญญัติ 

 มาตรา ๖ องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเชียงใหมมหานคร มี ๒ ระดับไดแก องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินระดับบน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับลาง 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับบนคือ เชียงใหมมหานคร มีอํานาจและหนาท่ีในการจัดทํา
บริการสาธารณะเฉพาะภารกิจท่ีกอใหเกิดประโยชนหรือผลกระทบตอประชาชนท้ังพ้ืนท่ีเชียงใหมมหานคร หรือ
ภารกิจท่ีหากใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับบนเปนผูจัดทําจะกอใหเกิดการประหยัดตอขนาดและการลงทุน 
ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับลางไมสามารถดําเนินการไดเอง หรือหากดําเนินการจะไมกอใหเกิด
ผลประโยชนเทากับการจัดทําโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับบน 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับลางคือ เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจและ
หนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะสําหรับภารกิจท่ีไมยุงยากหรือสลับซับซอน และไมตองใชงบประมาณ 
ในการดําเนินการมากนัก หรือเปนภารกิจท่ีเก่ียวของกับชีวิตประจําวันของประชาชนซ่ึงอาจแตกตางกันไดตามพ้ืนท่ี 

 การแบงเขต และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของเทศบาลใหคํานึงถึงสภาพความเปนอยูของ
ประชาชน ความเปนเมือง ความเปนชนบท ศักยภาพท้ังนี้ ตามท่ีขอบัญญัติเชียงใหมมหานครกําหนด 

 มาตรา ๗ องคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับลาง ตั้งแตสองแหงข้ึนไปสามารถตกลงรวมมือกัน 
โดยสมัครใจ เพ่ือจัดทําบริการสาธารณะอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ท่ีมีความหลากหลายและครอบคลุมพ้ืนท่ีมากท่ีสุด ความสัมพันธขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในเชียงใหม
มหานครมีลักษณะการแบงงานกันทํา มีอิสระในการบริหารงานตอกัน ไมมีลักษณะการข้ึนตอสายบังคับบัญชากัน 
โดยมีการกําหนดทิศทางการพัฒนาบทบาท ภาระหนาท่ี ความรับผิดชอบท่ีเชื่อมโยง มีความสอดคลองกัน 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

   มาตรา ๘ เชียงใหมมหานคร มีอํานาจหนาท่ีท้ังปวงในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะ 
เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินและการพาณิชยหรือการหาประโยชนจากทรัพยสินและทรัพยากรในเขต
พ้ืนท่ี รวมท้ังมีอํานาจในการออกขอบัญญัติเพ่ือประโยชนในการดังกลาว ตลอดจนสงเสริมสนับสนุนการจัดทํา
บริการสาธารณะ ในเขตพ้ืนท่ีเชียงใหมมหานคร 
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 ในขอบัญญัติเชียงใหมมหานครจะกําหนดโทษผูละเมิดขอบัญญัติไวดวยก็ได แตมิใหกําหนดโทษ
ปรับทางปกครองเกินหนึ่งแสนบาทสําหรับบุคคลธรรมดาและปรับอีกวันละไมเกินหนึ่งหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียังมิได
ปฏิบัติตามขอบัญญัติ และมิใหกําหนดโทษปรับทางปกครองเกินหนึ่งลานบาทสําหรับนิติบุคคลและปรับอีกวันละ 
ไมเกินหนึ่งแสนบาทตลอดเวลาท่ียังมิไดปฏิบัติตามขอบัญญัติ เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน 
 อํานาจหนาท่ีตามวรรคหนึ่ง ใหหมายรวมถึงบรรดาอํานาจหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด  
 อํานาจหนาท่ีของเชียงใหมมหานครตามวรรคหนึ่งไมรวมถึงกิจการดังตอไปนี้ 
 (๑) ดานการปองกันประเทศ 
 (๒) ดานการคลังของรัฐและระบบเงินตรา 
 (๓) ดานกระบวนการยตุิธรรม ยกเวน การรักษาความสงบเรียบรอยภายในทองถ่ิน 
 (๔) ดานความสัมพันธระหวางประเทศ 

  มาตรา ๙ ใหมีเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล  
 เทศบาล ประกอบดวย สภาเทศบาลและผูบริหารเทศบาล โดยสภาเทศบาลและผูบริหารเทศบาล

มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และท่ีมาของสภาพลเมืองใหนําหลักเกณฑและวิธีการตามมาตรา ๗๑   
มาบังคับใชโดยอนุโลม 

 การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและผูบริหารเทศบาล ใหเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนใหใชวิธี
ออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 

 สมาชิกสภาเทศบาล ผูบริหารเทศบาล มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป 
 ผูบริหารเทศบาล จะเปนขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําพนักงานหรือลูกจางของ

หนวยงานราชการ หนวยงานรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือของราชการสวนทองถ่ิน หรือจะมีผลประโยชนขัดกันกับการ
ดํารงตําแหนงมิได 
  องคการบริหารสวนตําบล ประกอบไปดวย สภาองคการบริหารสวนตําบล และผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล  โดยสภาองคการบริหารสวนตําบลและผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลใหมาจากการเลือกต้ัง
โดยตรงของประชาชน 
  การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  
ใหเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 
  สมาชิกสภาเทศบาลองคการบริหารสวนตําบล ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล มีวาระ 

การดํารงตําแหนงคราวละสี่ป 

 ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จะเปนขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําพนักงาน

หรือลูกจางของหนวยงานราชการ หนวยงานรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือของราชการสวนทองถ่ิน หรือจะมีผลประโยชน

ขัดกันกับการดํารงตําแหนงมิได 

 

 

 



๔ 
 

หมวด ๒ 
ความสัมพันธภายนอกเชียงใหมมหานคร 

 
 
 มาตรา ๑๐ ราชการสวนกลางในพ้ืนท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะ ซ่ึงเปนภารกิจ

ท่ีเก่ียวกับความม่ันคง เศรษฐกิจระดับประเทศหรือเปนภารกิจในระดับมหาภาคซ่ึงจะกอใหเกิดประโยชนมหาชน
ระดับประเทศ  
  มาตรา ๑๑ ราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะ ซ่ึงเปนภารกิจท่ี
ใกลชิดกับประชาชน หรือเก่ียวของกับชีวิตประจําวันหรือเปนภารกิจท่ีเปนประโยชนโดยตรงตอประชาชนท่ีอาศัย
อยูในทองถ่ินหนึ่งซ่ึงแตกตางกันไดในแตละพ้ืนท่ี 

 มาตรา ๑๒ ราชการสวนกลางตองกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในเชียงใหม
มหานครพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของเชียงใหมมหานครไดเอง สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายใน
เชียงใหมมหานครมีสวนรวมในการดําเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของเชียงใหม 
มหานคร และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดท้ังโครงสรางพ้ืนฐานสารสนเทศภายในเชียงใหม 
มหานครใหท่ัวถึงและเทาเทียมกัน  

   มาตรา ๑๓ เพ่ือใหการถายโอนอํานาจ ภารกิจ หนาท่ีจากราชการสวนกลางและราชการ 
สวนภูมิภาคแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในเชียงใหมมหานครเกิดความชัดเจน และสอดคลองกับการ
ปฏิบัติงานจริงในพ้ืนท่ี จึงใหตั้งคณะกรรมการชุดหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการเชียงใหมมหานคร” ประกอบดวย  

  (๑) นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน 

    (๒) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในเชียงใหมมหานครจํานวนหาคน ประกอบดวย 
ผูบริหารเชียงใหมมหานครหนึ่งคน, ผูบริหารเทศบาลสองคน, ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลสองคน ท้ังนี้โดย
ใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทเลือกกันเองตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีนายกรัฐมนตรีกําหนด  

  (๓) ผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงประกอบดวย นักวิชาการจํานวนหนึ่งคน ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชนจํานวน 
หนึ่งคน ผูแทนองคกรชุมชนหนึ่งคน ท้ังนี้การสรรหานักวิชาการ ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน ผูแทนองคกรชุมชนให
เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีนายกรัฐมนตรีกําหนด 
    (๔) ใหหัวหนาสาํนักงานคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม 
กฎหมายวาดวยกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนเลขานุการ
คณะกรรมการ และใหประธานคณะกรรมการประสานองคกรพัฒนาเอกชนภาคเหนือเปนผูชวยเลขานุการ 
ท้ังนี้ใหคณะกรรมการดําเนินการตามจํานวนท่ีมีอยู โดยไมตองรอใหครบตามจํานวน 

 มาตรา ๑๔ คณะกรรมการเชียงใหมมหานครใหมีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 
 (๑) กําหนดหลักเกณฑ ข้ันตอน และแผนการถายโอนภารกิจใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ภายในเชียงใหมมหานคร 



๕ 
 

 (๒) จัดต้ังอนุกรรมการแตละดาน เพ่ือพิจารณาการแบงอํานาจบทบาท ภารกิจ ท่ีเหมาะสมใหกับ
เชียงใหมมหานครและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับลาง 
 (๓) กําหนดวิธีการ ข้ันตอน กระบวนการ มาตรการสนับสนุนเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพ การเตรียม
ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในเชียงใหมมหานครใหมีความสามารถรองรับภารกิจท่ีจะมีการถายโอน 
 (๔) สนับสนุนใหเกิดการถายโอนอํานาจและภารกิจใหแลวเสร็จภายในสองป  
 ประสานการถายโอนขาราชการ ขาราชการสวนทองถ่ิน และพนักงานรัฐวิสาหกิจระหวาง 
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับคณะกรรมการพนักงานสวนทองถ่ินหรือหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของเพ่ือใหสอดคลองกับการกําหนดอํานาจและหนาท่ีการจัดสรรภาษีและอากรเงินอุดหนุน เงินงบประมาณ
ท่ีราชการสวนกลางโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการถายโอนภารกิจ 

 มาตรา ๑๕ ใหมีการถายโอนขาราชการซ่ึงเคยสังกัดราชการสวนภูมิภาคในพ้ืนท่ีเชียงใหมมหานคร
มาสังกัดราชการสวนทองถ่ิน หากขาราชการผูใดไมประสงคโอนมาสังกัดราชการสวนทองถ่ิน ใหกลับไปสังกัด
กระทรวง ทบวง กรมเดิม โดยการสังกัดมาราชการสวนทองถ่ิน ขาราชการจะไดรับสิทธิประโยชนไมต่ํากวาเดิม 

 ใหโอนทรัพยสิน อํานาจ ภาระหนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยงานราชการสวนภูมิภาคท่ีอยูใน
พ้ืนท่ีเชียงใหมมหานคร ยกเวนหนวยงานวิชาการหนวยประสานงานระหวางรัฐสวนกลาง และเชียงใหมมหานคร 
และหนวยงานรัฐสวนกลางท่ีทําหนาท่ีแทนรัฐสวนกลางอยูในพ้ืนท่ี ใหโอนมาอยูท่ีเชียงใหมมหานคร 

 มาตรา ๑๖ หนวยงานจากรัฐสวนกลางท่ีจะอยูในพ้ืนท่ี ใหประสานงานและทําขอตกลงในการ
ประสานงานรวมกัน 
 โครงการ หรือแนวนโยบายใดๆ ท่ีราชการสวนกลางจะทํากับพ้ืนท่ีใหเปนลักษณะทําขอตกลง
รวมกัน รวมท้ังกิจการใดๆ ท่ีตองมีการลงทุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถรวมลงทุนกับรัฐได 

 มาตรา ๑๗ การกระจายอํานาจใหแกเชียงใหมมหานครตามกฎหมายนี้ มีสองรูปแบบ ดังนี ้
 (๑) การกระจายอํานาจภายใตหลักการโอนอํานาจ ซ่ึงรัฐถายโอนอํานาจการตัดสินใจไปยัง
เชียงใหมใหมนคร เพ่ือทําหนาท่ีในการบริหารงานการตัดสินใจ การกําหนดนโยบาย และการจัดทําบริการ
สาธารณะประเภทตางๆ ไดอยางอิสระ รวมท้ังมีอํานาจในการตรากฎหมาย ระเบียบ และขอบัญญัติ เพ่ือใชบังคับ
ภายในพ้ืนท่ีเชียงใหมมหานคร โดยรัฐไมสามารถแทรกแซงการดําเนินงานดังกลาวได เวนแตจะเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับ
ก า ร ท ห า ร 
การตางประเทศ เงินตรา และศาล เทานั้น 
 (๒) การกระจายอํานาจภายใตหลักการมอบอํานาจ ซ่ึงรัฐมอบอํานาจใหแกเชียงใหมมหานคร  
เพ่ือจัดทําภารกิจท่ีมีการกําหนดไวอยางชัดเจนโดยเชียงใหมมหานครมีอิสระในการตัดสินใจ แตรัฐยังคงมีอํานาจ 
ในการกํากับดูแลใหเชียงใหมมหานครกระทําการภายใตขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด 

 มาตรา ๑๘ ในการกระจายอํานาจตามมาตรา ๑๗ ใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐยุต ิ
การจัดทําบริการสาธารณะ ซ่ึงไดถายโอนไปยังเชียงใหมมหานคร แตยังคงมีอํานาจและหนาท่ีใหการสนับสนุนทาง
วิชาการ เทคโนโลยี งบประมาณ และบุคลากรแกเชียงใหมมหานคร ตลอดจนกํากับดูแลเชียงใหมมหานครให
ดําเนินการตามกฎหมายและหลักเกณฑท่ีกําหนด 

 



๖ 
 

 
หมวด ๓ 

การจดัระเบียบบริหารราชการเชียงใหมมหานคร 
 

 

 มาตรา ๑๙ ใหเชียงใหมมหานครมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน  
มีระเบียบการบริหารตามพระราชบัญญัตินี้  และมีอาณาเขตทองท่ีตามท่ีเชียงใหมมหานครมีอยู ในวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับการแกไขเปลี่ยนแปลงอาณาเขตทองท่ีเชียงใหมมหานครใหตราเปนพระราชบัญญัติ 

  มาตรา ๒๐ ใหแบงพ้ืนท่ีการบริหารเชียงใหมมหานคร เพ่ือการประสานงานเปนเขต ตามพ้ืนท่ี
อําเภอท่ีมีอยูในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 การตั้ง ยุบ หรือเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีเขตให กระทําโดยประกาศของเชียงใหมมหานคร 
 ในเขตหนึ่งถาเห็นสมควรอาจแบงพ้ืนท่ีการบริหารออกเปนแขวงก็ไดการตั้ง ยุบ หรือเปลี่ยนแปลง
พ้ืนท่ีแขวงใหทําเปนประกาศของเชียงใหมมหานคร 

 มาตรา ๒๑ บทบัญญัติแหงกฎหมายใดอางถึงเขตทองท่ีจังหวัดใหหมายถึงเชียงใหมมหานคร  
อางถึงเขตทองท่ีอําเภอใหหมายถึงเขตตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
หมวด ๔ 

การบริหารเชียงใหมมหานคร 
 

 

 มาตรา ๒๒ การบริหารเชียงใหมมหานคร ประกอบดวย 
  (๑) สภาเชียงใหมมหานคร 

  (๒) ผูวาราชการเชียงใหมมหานคร 
 

สวนท่ี ๑  

สภาเชียงใหมมหานคร 
 

 
 มาตรา ๒๓ สภาเชียงใหมมหานครประกอบดวย สมาชิกซ่ึงราษฎรเลือกตั้ง ตามเกณฑท่ีกําหนดไว
ในมาตรา ๒๔ 

 มาตรา ๒๔ การเลือกตั้งสมาชิกสภาเชียงใหมมหานครจะกระทําไดเม่ือมีพระราชกฤษฎีกา
กําหนดใหมีการเลือกตั้งแลว ในพระราชกฤษฎีกานั้นใหระบุวันเลือกตั้งและระยะเวลารับสมัครเลือกตั้ง 



๗ 
 

 การกําหนดเขตเลือกตั้ง ใหถือเกณฑราษฎรสามหม่ืนคนเปนประมาณโดยพยายามจัดใหแตละเขต
เลือกตั้งมีจํานวนราษฎรใกลเคียงกันเทาท่ีจะเปนไปได แตตองไมเปนการนําเอาพ้ืนท่ีของเขตหนึ่งไปรวมกับเขตอ่ืน 

 ในเขตเลือกตั้งหนึ่งใหมีสมาชิกสภาเชียงใหมมหานครไดหนึ่งคนถาเขตใดมีจํานวนราษฎร 
ไมพอท่ีจะจัดใหเปนหนึ่งเขตเลือกตั้ง ก็ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเชียงใหมมหานครในเขตนั้นหนึ่งคน และใหถือ
เปนหนึ่งเขตเลือกตั้ง 

 การกําหนดเขตเลือกตั้งใหคํานวณตามเกณฑจํานวนราษฎรตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร 
ท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศครั้งสุดทายกอนวันประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาเชียงใหม
มหานคร 
 หลักเกณฑและวิธีการของการกําหนดเขตเลือกตั้ง จํานวนแตกตางของราษฎรในแตละเขตเลือกตั้ง 
และวิธีการเลือกตั้งใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาเชียงใหมมหานคร และผูวาราชการ
เชียงใหมมหานคร 

 มาตรา ๒๕ บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ เปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
 (๑) มีสัญชาติไทย แตบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติตองไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอย
กวาหาป 

(๒) มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณในวันท่ีหนึ่งมกราคมของปท่ีมีการเลือกตั้ง และ มีชื่ออยูใน 
ทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันจนถึงวันเลือกตั้งไมนอยกวาเกาสิบวัน 

 มาตรา ๒๖ บุคคลผูมีลักษณะใดลักษณะหนึ่งดังตอไปนี้ในวันเลือกตั้งเปนบุคคลตองหามมิใหใช
สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเชียงใหมมหานคร คือ 

(๑) วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
(๒) ภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
(๓) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย 
(๔) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

 มาตรา ๒๗ ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเชียงใหมมหานครตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 
 (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(๒) อายุไมต่ํากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง และ 
(๓) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเชียงใหมมหานครเปนเวลาติดตอกันจนถึงวันสมัครไมนอยกวา 

หนึ่งป หรือมีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเชียงใหมมหานคร  

 มาตรา ๒๘ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาเชียงใหมมหานคร คือ 
 (๑) ติดยาเสพติดใหโทษ 

(๒) เปนบุคคลลมละลายซ่ึงศาลยังไมสั่งใหพนจากคดี 
(๓) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา ๒๖ (๑) หรือ (๓) 
(๔) ตองคําพิพากษาใหจําคุก และถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 
(๕) เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกตั้งแตสองปข้ึนไป โดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปในวันเลือกตั้ง  



๘ 
 

เวนแตความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
(๖) เปนสมาชิกสภาซ่ึงมีหนาท่ีในทางนิติบัญญัติ สมาชิกสภาทองถ่ินคณะผูบริหารทองถ่ิน หรือ 

ผูบริหารทองถ่ิน 
(๗) เปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภา ซ่ึงมีหนาท่ีในทางนิติบัญญัติสมาชิกสภาทองถ่ิน  

คณะผูบริหารทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน 
(๘) เปนขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
(๙) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือของราชการสวนทองถ่ิน 

 (๑๐) เปนบุคคลซ่ึงทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจไลออก ปลดออก ใหออกหรือเลิกจาง เพราะทุจริต
ตอหนาท่ี หรือถือวากระทําการทุจริต และประพฤติมิชอบในวงราชการ 
 (๑๑) เปนผูถูกถอดถอนใหออกจากตําแหนงผูวาราชการเชียงใหมมหานคร ถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง
ยังไมครบสี่ป 
 (๑๒) เปนผูถูกใหออกจากตําแหนงสมาชิกสภาเชียงใหมมหานครตามมาตรา ๓๔ (๘) ถึงวันสมัคร
รับเลือกตั้งยังไมครบสี่ป 
 (๑๓) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน เพราะร่ํารวยผิดปกติ
หรือมีทรัพยสินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ 

 มาตรา ๒๙ อายุของสภาเชียงใหมมหานครมีกําหนดคราวละสี่ป นับแตวันเลือกตั้งสมาชิกสภา
เชียงใหมมหานคร 

 เม่ืออายุของสภาเชียงใหมมหานครสิ้นสุดลง ใหจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาเชียงใหมมหานคร 
ข้ึนใหมเปน การเลือกตั้งท่ัวไป ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกตั้งภายในสี่สิบหาวัน นับแตวันท่ีอายุของสภาเชียงใหม 
มหานครสิ้นสุดลง และวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดวันเดียวกันท่ัวเชียงใหมมหานคร 

 มาตรา ๓๐ ในกรณีท่ีการดําเนินงานของผูวาราชการเชียงใหมมหานครและสภาเชียงใหมมหานคร
ขัดแยงกัน จนอาจกอใหเกิดความเสียหายแกเชียงใหมมหานคร หรือแกราชการโดยสวนรวม ผูวาราชการเชียงใหม
มหานครอาจยื่นขอเสนอพรอมดวยเหตุผลตอนายกรัฐมนตรีใหยุบสภาเชียงใหมมหานครเพ่ือใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเชียงใหมมหานครใหมได 

 ถานายกรัฐมนตรีไมประกาศยุบสภาเชียงใหมมหานครภายในสิบหาวัน นับแตวันท่ีไดรับขอเสนอ
ใหยุบสภาเชียงใหมมหานคร ผูวาราชการเชียงใหมมหานครอาจยื่นขอเสนอทบทวนใหพิจารณาใหมไดอีกครั้งหนึ่ง
ภายในสามสิบวัน นับแตวันท่ีนายกรัฐมนตรีไดรับขอ เสนอตามวรรคหนึ่ง ในการนี้นายกรัฐมนตรีจะเห็นควรใหยุบ
สภาเชียงใหมมหานครตามขอเสนอทบทวนหรือไมก็ไดแตตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ี
ไดรับขอเสนอทบทวนดังกลาว 

 ในกรณีท่ีผูวาราชการเชียงใหมมหานครจะเสนอนายกรัฐมนตรีใหสั่งยุบสภาเชียงใหมมหานคร 
ในเหตุการณเดียวกันอีก ใหกระทําไดเม่ือพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันท่ีครบกําหนดสามสิบวันท่ีนายกรัฐมนตรี
ไดรับขอเสนอทบทวนตามวรรคสอง 
 คณะกรรมการตรวจสอบการทํางาน รายได งบประมาณรายงานตอผูวา และสภาจังหวัด 
อยางนอยปละครั้ง รวมถึงตรวจสอบความขัดแยงการทํางานระหวางผูวาและสมาชิกสภา 



๙ 
 

 มาตรา ๓๑ การยุบสภาเชียงใหมมหานครตามมาตรา ๓๐ และการท่ีนายกรัฐมนตรีไมเห็นชอบ
ดวยกับขอเสนอทบทวนของผูวาราชการเชียงใหมมหานครตามมาตรา ๓๐ วรรคสาม ใหทําเปนประกาศ 
สํานักนายกรัฐมนตรีพรอมกับแสดงเหตุผล 

 มาตรา ๓๒ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเชียงใหมมหานครเริ่มตั้งแตวันเลือกตั้งและอยูในตําแหนง
ตามอายุของสภาเชียงใหมมหานคร 

 เม่ือตําแหนงสมาชิกสภาเชียงใหมมหานครวางลงเพราะเหตุอ่ืน นอกจากถึงคราวออกตามอายุของ
สภาเชียงใหมมหานคร หรือมีการยุบสภาเชียงใหมมหานคร ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเชียงใหมมหานครภายใน
กําหนดเวลาหกสิบวัน เวนแตอายุของสภาเชียงใหมมหานครจะเหลือไมถึงรอยแปดสิบวัน 
 สมาชิกสภาเชียงใหมมหานครผูเขามาแทนนั้นใหอยูในตําแหนงไดเพียงเทาอายุของสภาเชียงใหม
มหานครท่ีเหลืออยู 

มาตรา ๓๓ สมาชิกสภาเชียงใหมมหานครตองไมดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่อื่นใดใน 
สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือการพาณิชยของเชียงใหมมหานคร หรือบริษัทซ่ึงเชียงใหม 
มหานครถือหุนหรือตําแหนงผูบริหารทองถ่ินหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 

 มาตรา ๓๔ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเชียงใหมมหานครสิ้นสุดลงดวยเหตุใดเหตุหนึ่งดังตอไปนี้ 

  (๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาเชียงใหมมหานคร หรือมีการยุบสภาเชียงใหมมหานคร 

    (๒) ตาย  

    (๓) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกตอประธานสภาเชียงใหมมหานครและใหมีผล นับแตวันถัดจาก 
วันยื่นหนังสือลาออก  
    (๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๒๕ หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๖ เวนแตกรณี ตามมาตรา 
๒๘ (๔)  
    (๕) กระทําการอันตองหาม ตามมาตรา ๒๘  
    (๖) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือ 
ความผิดลหุโทษ  
    (๗) ขาดการประชุมสภาเชียงใหมมหานครเกินสามครั้งติดตอกันโดยไมไดรับอนุญาตจาก 
ประธานสภาเชียงใหมมหานคร  
    (๘) สภาเชียงใหมมหานครวินิจฉัยใหออกเพราะเห็นวาไดกระทําการอันเปนการเสื่อมเสียแกเกียรติ
ศักดิ์ของตําแหนง มติของสภาเชียงใหมมหานครในขอนี้ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิก
ท้ังหมดของสภาเชียงใหมมหานคร ท้ังนี้ใหมีผลตั้งแตวันท่ีสภาเชียงใหมมหานครลงมติ  
    (๙) ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเชียงใหมมหานครไดลงคะแนนเสียงใหพนจากตําแหนงตาม
กฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียง เพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน และถาสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาเชียงใหมมหานครสิ้นสุดลงพรอมกันท้ังหมดเพราะเหตุดังกลาว ใหถือวาเปนการยุบสภาเชียงใหม 
มหานคร  
    (๑๐) ในกรณีตาม (๘) ใหกระทําเม่ือนายกรัฐมนตรีรองขอ หรือเม่ือสมาชิกสภาเชียงใหมมหานคร 



๑๐ 
 

ไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมด เขาชื่อเสนอเปนญัตติใหสภาเชียงใหมมหานครพิจารณา 

 มาตรา ๓๕ ในกรณีท่ีมีขอกลาวหาวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเชียงใหมมหานครสิ้นสุดลงเพราะ
เหตุอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา ๒๘ (๔) (๕) หรือ (๗) ใหประธานสภาเชียงใหมมหานครดําเนินการสอบสวน          
ถาประธานสภาเชียงใหมมหานคร รายงานวาสมาชิกภาพของสมาชิกคนนั้นสิ้นสุดลงตามขอกลาวหานั้น และ
นายกรัฐมนตรีเห็นชอบดวย ใหนายกรัฐมนตรีมีคําสั่งใหพนจากตําแหนง 

 การพนจากตําแหนงตามมาตรานี้ ใหนํามาตรา ๕๔ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 มาตรา ๓๖ ใหสภาเชียงใหมมหานครเลือกสมาชิกสภาเชียงใหมมหานครเปนประธานสภา
เชียงใหมมหานครคนหนึ่ง และรอประธานสภาเชียงใหมมหานครไมเกินสองคน โดยใหดํารงตําแหนงทันที ท่ีได     
รับเลือก 

 ใหนายกรัฐมนตรีประกาศชื่อประธานสภาและรองประธานสภาเชียงใหมมหานครผูไดรับเลือก 
ในราชกิจจานุเบกษา 

 ประธานสภาและรองประธานสภาเชียงใหมมหานครดํารงตําแหนง ตามวาระคราวละสี่ป 

 มาตรา ๓๗ ประธานสภาหรือรองประธานสภาเชียงใหมมหานคร พนจากตําแหนงกอนถึงวาระ
ดวยเหตุใดเหตุหนึ่งดังตอไปนี้ 

 (๑) ขาดจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเชียงใหมมหานคร 
 (๒) ลาออกจากตําแหนงโดยยื่นหนังสือลาออกตอนายกรัฐมนตรีและใหมีผล นับแตวันถัดจากวันท่ี
ยื่นหนังสือลาออก 
 (๓) เม่ือสมาชิกสภาเชียงใหมมหานครไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเขาชื่อ
เสนอญัตติใหสภาเชียงใหมมหานครมีการเลือกตั้งประธานสภาหรือรองประธานสภาเชียงใหมมหานครใหม และ
สภาเชียงใหมมหานครมีมติตามนั้นดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนสมาชิกท้ังหมด โดยใหพนจาก
ตําแหนงเม่ือไดมีการเลือกตั้งประธานสภาหรือรองประธานสภาเชียงใหมมหานคร แลวแตกรณี 

 ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหสภาเชียงใหมมหานครเลือกประธานสภา หรือรองประธานสภาเชียงใหม
มหานครคนใหมข้ึนแทน แลวแตกรณี และใหผูไดรับเลือกนั้นอยูในตําแหนงตามวาระของผูซ่ึงตนแทน 
 มาตรา ๓๘ ประธานสภาเชียงใหมมหานครมีอํานาจหนาท่ีดําเนินกิจการของสภาเชียงใหม 
มหานครใหเปนไปตามขอบังคับของสภาเชียงใหมมหานคร 

 รองประธานสภาเชียงใหมมหานครมีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการแทนประธานสภาเชียงใหม 
มหานคร เม่ือประธานสภาเชียงใหมมหานครไมอยูหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได หรือตามท่ีประธานสภาเชียงใหม 
มหานครมอบหมาย 

 เม่ือประธานสภาและรองประธานสภาเชียงใหมมหานครไมอยูในท่ีประชุม หรือไมอาจปฏิบัติ
หนาท่ีได ใหสมาชิกสภาเชียงใหมมหานครเลือกสมาชิกสภาเชียงใหมมหานครคนหนึ่ง ทําหนาท่ีประธานเฉพาะ     
ในการประชุมคราวนั้น 

 มาตรา ๓๙ ใหมีเลขานุการประธานสภาเชียงใหมมหานครหนึ่งคนและเลขานุการรองประธานสภา
เชียงใหมมหานครไมเกินจํานวนรองประธานสภาเชียงใหมมหานคร โดยประธานสภาเชียงใหมมหานครเปนผูแตงตั้ง 



๑๑ 
 

 มาตรา ๔๐ สภาเชียงใหมมหานครมีอํานาจตราขอบังคับเก่ียวกับจรรยาบรรณของสมาชิกสภา
เชียงใหมมหานคร ขอบังคับการประชุมเก่ียวกับการเลือกและการปฏิบัติหนาท่ีของประธานสภาเชียงใหมมหานคร 
รองประธานสภาเชียงใหมมหานคร และคณะกรรมการสามัญหรือวิสามัญของสภาเชียงใหมมหานคร วิธีการประชุม 
การเสนอและพิจารณารางขอบัญญัติ การเสนอญัตติการปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การตั้งกระทูถาม การเปด
อภิปรายท่ัวไปการรักษาระเบียบ และความเรียบรอยของกิจการอ่ืนอันเปนหนาท่ีของสภาเชียงใหมมหานคร 

 มาตรา ๔๑ ภายในสิบหาวันนับแตวันเลือกตั้งสมาชิกสภาเชียงใหมมหานครอันเปนการเลือกตั้ง
ท่ัวไป ใหนายกรัฐมนตรีเรียกประชุมสภาเชียงใหมมหานคร เพ่ือใหสมาชิกไดมาประชุมเปนครั้งแรก 
 ในปหนึ่งใหมีสมัยประชุมสามัญของสภาเชียงใหมมหานครไมนอยกวาสองสมัย แตตองไมเกิน 
สี่สมัย จํานวนสมัยประชุมสามัญ และวันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจําปแตละสมัย ใหสภาเชียงใหมมหานครกําหนด 
 สมัยประชุมสามัญของสภาเชียงใหมมหานครสมัยหนึ่งๆ ใหมีกําหนดเวลาสามสิบวัน แตถามีกรณี
จําเปน ใหประธานสภาเชียงใหมมหานครสั่งขยายสมัยประชุมสามัญออกไปอีกไดตามความจําเปนครั้งละไมเกินสิบหาวัน 
 การปดสมัยประชุมสามัญกอนครบกําหนดเวลาสามสิบวันจะกระทําไดแตโดยความเห็นชอบ 
ของสภาเชียงใหมมหานคร 
 ใหประธานสภาเชียงใหมมหานครเปนผูเรียกประชุมสภาเชียงใหมมหานครตามสมัยประชุม และ
เปนผูเปดหรือปดการประชุม 
 มาตรา ๔๒ นอกจากสมัยประชมุสามัญแลว เม่ือมีกรณีเปนการจําเปนเพ่ือประโยชนของเชียงใหม
มหานคร ผูวาราชการเชียงใหมมหานครหรือสมาชิกสภาเชียงใหมมหานครมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสาม 
ของจํานวนสมาชิกท้ังหมด อาจทําคํารองยื่นตอประธานสภาเชียงใหมมหานคร ขอใหเรียกประชุมสภาเชียงใหม 
มหานครเปนการประชุมสมัยวิสามัญได ใหประธานสภาเชียงใหมมหานครเรียกประชุม โดยกําหนดวันประชุม
ภายในสิบหาวันนับแตวันไดรับคํารอง สมัยประชุมวิสามัญใหมีกําหนดเวลาสามสิบวัน แตถามีกรณีจําเปน           
ใหประธานสภาเชียงใหมมหานครสั่งขยายสมัยประชุมวิสามัญออกไปอีกไดตามความจําเปนครั้งละไมเกินสิบหาวัน 

 การปดสมัยประชุมวิสามัญกอนครบกําหนดเวลาสามสิบวันจะกระทําไดแตโดยความเห็นชอบ 
ของสภาเชียงใหมมหานคร 

 มาตรา ๔๓ การประชุมสภาเชียงใหมมหานครทุกคราวตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง
ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดจึงจะเปนองคประชุม 

 ผูวาราชการเชียงใหมมหานคร รองผูวาราชการเชียงใหมมหานคร และหรือผูท่ีผูวาราชการ
เชียงใหมมหานครมอบหมายมีสิทธิเขาประชุมสภาเชียงใหมมหานคร และมีสิทธิแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกับงานในหนาท่ีตอท่ีประชุม แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 

 ท้ังนี้ ในการประชุมฯ แตละคราวตองเปดใหมีการถายทอดสดผานสื่อตางๆ เวนเสียแตเปนการ
ประชุมลับ 

 มาตรา ๔๔ การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเสียงขางมากเปนเกณฑเวนแตท่ีมีบัญญัติไวเปนอยาง
อ่ืนในพระราชบัญญัตินี้ หรือในขอบังคับการประชุมสภาเชียงใหมมหานคร 

 สมาชิกสภาเชียงใหมมหานครคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน ถามีคะแนนเสียง
เทากัน ใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 



๑๒ 
 

 มาตรา ๔๕ การประชุมของสภาเชียงใหมมหานครยอมเปนการเปดเผยตามลักษณะท่ีกําหนด     
ในขอบังคับการประชุมสภาเชียงใหมมหานคร แตถาหากผูวาราชการเชียงใหมมหานคร หรือสมาชิกสภาเชียงใหม 
มหานครมีจํานวนไมนอยกวาสามในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดรองขอใหประชุมลับ หากท่ีประชุมมีมติดวย
คะแนนเสียงไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของผูเขาประชุมก็ใหดําเนินการประชุมลับ 

 มาตรา ๔๖ ในท่ีประชุมสภาเชียงใหมมหานคร สมาชิกยอมมีสิทธิตั้งกระทูถามผูวาราชการ
เชียงใหมมหานครในเรื่องใดๆ อันเก่ียวกับงานในหนาท่ีของเชียงใหมมหานคร แตผูวาราชการเชียงใหมมหานคร
ยอมมีสิทธิท่ีจะไมตอบเม่ือเห็นวาเรื่องนั้นๆ ยังไมควรเปดเผย เพราะเก่ียวกับประโยชนสําคัญของเชียงใหมมหานคร 

 มาตรา ๔๗ สมาชิกสภาเชียงใหมมหานครจํานวนไมนอยกวาสองในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมด
มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอใหเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือใหผูวาราชการเชียงใหมมหานครแถลงขอเท็จจริงหรือแสดง
ความคิดเห็นในปญหาอันเก่ียวกับการบริหารราชการเชียงใหมมหานคร 
 ญัตติดังกลาวในวรรคหนึ่งใหยื่นตอประธานสภาเชียงใหมมหานครและใหประธานสภาเชียงใหม
มหานครแจงไปยังผูวาราชการเชียงใหมมหานครเพ่ือกําหนดวันเวลาสําหรับการเปดอภิปรายท่ัวไป ซ่ึงตองไมชากวา
สิบหาวันนับแตวันท่ีผูวาราชการเชียงใหมมหานครไดรับแจง 
 การเปดอภิปรายท่ัวไปตามมาตรานี้สภาเชียงใหมมหานครจะลงมติในปญหาท่ีอภิปรายมิได 
 มาตรา ๔๘ สภาเชียงใหมมหานครมีอํานาจเลือกสมาชิกสภาเชียงใหมมหานครตั้งเปน
คณะกรรมการสามัญของสภาเชียงใหมมหานคร และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิกสภาเชียงใหมมหานคร หรือ
มิไดเปนสมาชิกสภาเชียงใหมมหานครตั้งเปนคณะกรรมการวิสามัญของสภาเชียงใหมมหานครเพ่ือกระทํากิจการ
หรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใดๆ อันอยูในอํานาจหนาท่ีของเชียงใหมมหานคร แลวรายงานตอ           
สภาเชียงใหมมหานคร 
 ผูวาราชการเชียงใหมมหานครมีสิทธิเสนอชื่อสมาชิกสภาเชียงใหมมหานครหรือบุคคลผูมิไดเปน
สมาชิกสภาเชียงใหมมหานคร ใหสภาเชียงใหมมหานครงเปนกรรมการในคณะกรรมการวิสามัญได จํานวน
กรรมการท่ีผูวาราชการเชียงใหมมหานครมีสิทธิเสนอนั้นใหเปนไปตามท่ีกําหนดในขอบังคับของสภาเชียงใหมมหานคร 

 มาตรา ๔๙ คณะกรรมการวิสามัญพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณใหมีกรรมการจํานวนไมนอย
กวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดของสภาเชียงใหมมหานคร และผูวาราชการเชียงใหมมหานครมีสิทธิเสนอ
ชื่อบุคคลผูท่ีเปนหรือมิไดเปนสมาชิกสภาเชียงใหมมหานคร ใหสภาเชียงใหมมหานครต้ังเปนกรรมการไดไมเกิน 
หนึ่งในสามของจํานวนกรรมการท้ังคณะ 

 มาตรา ๕๐ การประชุมคณะกรรมการตามมาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ ตองมีกรรมการมาประชุม
ไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมดจึงจะเปนองคประชุม และใหใชขอบังคับการประชุมสภาเชียงใหม
มหานครโดยอนุโลม 

 มาตรา ๕๑ คณะกรรมการของสภาเชียงใหมมหานครมีอํานาจเรียกเจาหนาท่ีของเชียงใหม 
มหานครมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในกิจการท่ีกระทําหรือในเรื่องท่ีพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยู
นั้นได ท้ังนี้จะกระทําการนอกสมัยประชุมของเชียงใหมมหานครก็ได และถามีความจําเปนคณะกรรมการแตละ
คณะอาจต้ังคณะอนุกรรมการข้ึนพิจารณารายละเอียดในเรื่องท่ีเปนหนาท่ีของคณะกรรมการ แลวเสนอรายงานตอ
คณะกรรมการก็ได 



๑๓ 
 

 มาตรา ๕๒ คณะกรรมการสามัญของสภาเชียงใหมมหานครใหมีวาระการปฏิบัติหนาท่ีคราวละ  
สองป 

 คณะกรรมการวิสามัญตามมาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ ใหสิ้นสภาพไปหลังจากท่ีไดปฏิบัติงานท่ี
ไดรับมอบหมายและเสนอรายงานตอสภาเชียงใหมมหานครเรียบรอยแลว 

 มาตรา ๕๓ ใหประธานสภาเชียงใหมมหานคร รองประธานสภาเชียงใหมมหานคร และสมาชิก
สภาเชียงใหมมหานคร รวมท้ังคณะกรรมการท่ีสภาเชียงใหมมหานครตั้งข้ึน หรือคณะอนุกรรมการท่ีคณะกรรมการ
ตั้งข้ึนไดรับเงินประจําตําแหนง เงินคาเบี้ยประชุม และเงินตอบแทนอ่ืนตามท่ีกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกาจาก
งบประมาณของเชียงใหมมหานคร 
 มาตรา ๕๔ ใหเชียงใหมมหานครมีผูวาราชการเชียงใหมมหานครคนหนึ่งซ่ึงราษฎรเลือกตั้งข้ึน   
โดยวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 

 การเลือกตั้งผูวาราชการเชียงใหมมหานครจะกระทําได เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหมี 
การเลือกตั้งแลว ในพระราชกฤษฎีกานั้นใหระบุวันเลือกตั้ง และระยะเวลารับสมัครเลือกตั้ง 

 หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งผูวาราชการเชียงใหมมหานครใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาเชียงใหมมหานครและผูวาราชการเชียงใหมมหานคร 

 มาตรา ๕๕ ผูมีสิทธิเลือกต้ังผูวาราชการเชียงใหมมหานครตองมีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๖ และ   
ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๗  

 มาตรา ๕๖ ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนผูวาราชการเชียงใหมมหานครตองเปนผูมีคุณสมบัติตาม
มาตรา ๒๗ และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๘ 

 มาตรา ๕๗ ผูวาราชการเชียงใหมมหานครมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสี่ป นับแตวันเลือกตั้ง 
และไมสามารถดํารงตําแหนงเกินกวาสองวาระติดตอกัน 

 เม่ือผูวาราชการเชียงใหมมหานครพนจากตําแหนงตามวาระใหจัดการเลือกตั้งข้ึนใหมภายใน 
หกสิบวันนับแตวันสิ้นสุดวาระ แตถาตําแหนงผูวาราชการเชียงใหมมหานครวางลงโดยเหตุอ่ืน ใหทําการเลือกตั้งข้ึน
ใหม ภายในเกาสิบวัน และใหผูไดรับการเลือกตั้งอยูในตําแหนงโดยเริ่มนับวาระใหม 

 มาตรา ๕๘ ใหผูวาราชการเชียงใหมมหานครดํารงตําแหนงนับแตวันเลือกตั้งใหมีการมอบหมาย
งานในหนา ท่ีผูวาราชการเชียงใหมมหานครภายในเจ็ดวัน นับแตวันเลือกตั้ง 

 มาตรา ๕๙ ผูวาราชการเชียงใหมมหานครมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
 (๑) กําหนดนโยบายและการบริหารราชการของเชียงใหมมหานครใหเปนไปตามกฎหมาย 
 (๒) สั่ง อนุญาต อนุมัติเก่ียวกับราชการของเชียงใหมมหานคร 
 (๓) แตงตั้งและถอดถอนรองผูวาราชการเชียงใหมมหานคร เลขานุการ ผูวาราชการเชียงใหม 
มหานคร ผูชวยเลขานุการผูวาราชการเชียงใหมมหานครและแตงตั้งและถอดถอนผูทรงคุณวุฒิเปนประธาน 
ท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษาหรือคณะท่ีปรึกษาของผูวาราชการเชียงใหมมหานคร หรือเปนคณะกรรมการเพ่ือปฏิบัติราชการ
ใด ๆ 

 (๔) บริหารราชการตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 



๑๔ 
 

 (๕) วางระเบียบเพ่ือใหงานของเชียงใหมมหานครเปนไปโดยเรียบรอย 
 (๖) รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติเชียงใหมมหานคร 

(๗) ยุบสภาเชียงใหมมหานครในกรณีท่ีขอบัญญัติงบประมาณประจําปไมผานการพิจารณาของ 
สภาเชียงใหมมหานคร 

(๘) ประสานงานและรวมมือกับขาราชการทหาร ขาราชการฝายตุลาการขาราชการฝายอัยการ  
ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ขาราชการในสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ในการพัฒนาเชียงใหมมหานครหรือ
ปองปดภัยพิบัติสาธารณะ 

(๙) เขารวมประชุมสภาพลเมืองเพ่ือรับฟงหรือชี้แจงขอมูลตอสภาพลเมืองเม่ือไดรับแจงอยางเปน 
ทางการจากสภาพลเมือง 
 (๑๐) อํานาจหนาท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน 

 มาตรา ๖๐ ใหผูวาราชการเชียงใหมมหานครเปนผูบังคับบัญชาขาราชการเชียงใหมมหานครและ
ลูกจางเชียงใหมมหานคร และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของเชียงใหมมหานคร และใหมีอํานาจหนาท่ี ตามท่ี
กฎหมายอ่ืนไดกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัด นายกเทศมนตรี หรือคณะเทศมนตรี แลวแต
กรณี โดยอนุโลม ท้ังนี้ เวนแตพระราชบัญญัตินี้จะไดบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน  

 มาตรา ๖๑ ผูวาราชการเชียงใหมมหานคร   

   (๑) ตองไมดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนใดในสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือการพาณิชยของเชียงใหมมหานครหรือบริษัท ซ่ึงเชียงใหมมหานครถือหุนหรือตําแหนงผูบริหาร
ทองถ่ิน หรือ พนักงานสวนทองถ่ิน เวนแตตําแหนงท่ีตองดํารงตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

(๒) ตองไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ เปนพิเศษจากสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ หรือ 
รัฐวิสาหกิจ หรือการพาณิชยของเชียงใหมมหานครหรือบริษัท ซ่ึงเชียงใหมมหานครถือหุนนอกเหนือไปจากท่ีสวน
ราชการหรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือการพาณิชย หรือบริษัทปฏิบัติกับบุคคลอ่ืนในธุรกิจการงาน
ตามปกติ 
 (๓) ตองไมเปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับเชียงใหมมหานคร หรือการพาณิชยของ
เชียงใหมมหานครหรือบริษัท ซ่ึงเชียงใหมมหานครถือหุน เวนแตกรณีท่ีผูวาราชการเชียงใหมมหานครไดเปน
คูสัญญาหรือเปนผูมีสวนไดเสียในสัญญาอยูกอนไดรับการเลือกตั้ง 

 บทบัญญัติตามมาตรานี้มิใหใชบังคับในกรณีท่ีผูวาราชการเชียงใหมมหานครรับเบี้ยหวัดบําเหน็จ
บํานาญหรือเงินปพระบรมวงศานุวงศ หรือเงินอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน และมิใหใชบังคับในกรณีท่ีผูวาราชการ
เชียงใหมมหานครรับเงินตอบแทน เงินคาเบี้ยประชุม หรือเงินอ่ืนใด เนื่องจากการดํารงตําแหนงกรรมาธิการของ
รัฐสภาหรือวุฒิสภาหรือสภาผูแทนราษฎร หรือสภาเชียงใหมมหานคร หรือสภาทองถ่ินอ่ืน หรือกรรมการท่ีไดรับ
แตงตั้งในฐานะผูทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย หรือกรรมการท่ีมีกฎหมายบัญญัติใหเปนโดยตําแหนง 

 มาตรา ๖๒ ผูวาราชการเชียงใหมมหานครพนจากตําแหนงดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
 (๑) ถึงคราวออกตามวาระ 

(๒) ตาย 
(๓) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกตอนายกรัฐมนตรี และใหมีผลตั้งแตวันท่ียื่นหนังสือลาออก 



๑๕ 
 

(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๒๘ 
(๕) กระทําการอันตองหามตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๖๑ 
(๖) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือ 

ความผิดลหุโทษ 
(๗) นายกรัฐมนตรีโดยมติคณะรัฐมนตรีสั่งใหออกจากตําแหนง เม่ือมีกรณีแสดงใหเห็นวาได 

กระทําการอันเสื่อมเสียแกเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหรือปฏิบัติการหรือละเลยไมปฏิบัติการอันควรปฏิบัติ ในลักษณะ
ท่ีเห็นไดวาจะเปนเหตุใหเสียหายอยางรายแรงแกเชียงใหมมหานครหรือแกราชการโดยสวนรวม หรือแกการรักษา
ความสงบเรียบรอย หรือสวัสดิภาพของประชาชน 

(๘) ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเชียงใหมมหานครไดลงคะแนนเสียงใหพนจากตําแหนงตาม 
กฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียง เพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
 ในกรณีมีพฤติการณดังท่ีระบุไวตาม (๗) สภาเชียงใหมมหานครจะมีมติขอใหนายกรัฐมนตรีเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาก็ได มติของสภาเชียงใหมมหานครในขอนี้ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของ
จํานวนสมาชิกท้ังหมดของสภาเชียงใหมมหานคร ในการนี้นายกรัฐมนตรีตองนําเรื่องเสนอตอคณะรัฐมนตรีภายใน
สิบหาวันนับแตวันท่ีตนไดรับแจงมติของสภาเชียงใหมมหานคร 

 มาตรา ๖๓ เม่ือปรากฏกรณีตามมาตรา ๖๒ (๔) หรือ (๕) ใหนายกรัฐมนตรีสั่งใหมีการสอบสวน
กอนมีคําสั่งใหพนจากตําแหนง 

 มาตรา ๖๔ ใหผูวาราชการเชียงใหมมหานครซ่ึงพนจากตําแหนงตามมาตรา ๖๒ (๑) คงอยู 
ในตําแหนงตอไปจนกวาผูวาราชการเชียงใหมมหานครซ่ึงไดรับเลือกตั้งใหมเขารับหนาท่ี แตในกรณีพนจากตําแหนง
ดวยเหตุอ่ืนใดนอกจากการออกตามวาระ ใหปลัดเชียงใหมมหานครเปนผูปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงผูวาราชการ
เชียงใหมมหานคร ถาไมมีปลัดเชียงใหมมหานครหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได ใหนายกรัฐมนตรีแตงตั้งรองปลัด
เชียงใหมมหานครหรือขาราชการเชียงใหมมหานครผูมีอาวุโสตามระเบียบแบบแผนของทางราชการเปนผูปฏิบัติ
หนาท่ีในตําแหนงผูวาราชการเชียงใหมมหานคร 

 มาตรา ๖๕ ใหมีรองผูวาราชการเชียงใหมมหานครจํานวนไมเกินสี่คนตามลําดับท่ีผูวาราชการ
เชียงใหมมหานครจัดไวชวยผูวาราชการเชียงใหมมหานครในการบริหารราชการของเชียงใหมมหานครตามท่ีผูวา
ราชการเชียงใหมมหานครมีคําสั่งมอบหมาย และตองคํานึงถึงสัดสวนความเสมอภาคทางเพศ และโอบรับความ
หลากหลาย 

 มาตรา ๖๖ ใหมีเลขานุการผูวาราชการเชียงใหมมหานครหนึ่งคน และผูชวยเลขานุการผูวา
ราชการเชียงใหมมหานครไมเกินจํานวนรองผูวาราชการเชียงใหมมหานคร 

 มาตรา ๖๗ ในกรณีมีการแตงตั้งประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษา และคณะท่ีปรึกษาของผูวาราชการ
เชียงใหมมหานคร ตามมาตรา ๕๙ (๓) ตําแหนงดังกลาวจะมีจํานวนรวมกันท้ังหมดเกินเกาคนไมได 

 มาตรา ๖๘ ใหผูวาราชการเชียงใหมมหานคร รองผูวาราชการเชียงใหมมหานคร เลขานุการผูวา
ราชการเชียงใหมมหานคร ผูชวยเลขานุการผูวาราชการเชียงใหมมหานคร เลขานุการประธานสภาเชียงใหม 
มหานคร เลขานุการรองประธานสภาเชียงใหมมหานคร ประธานท่ีปรึกษา และท่ีปรึกษาเปนขาราชการการเมือง
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการการเมือง 



๑๖ 
 

 ใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการการเมืองมาใชบังคับแกผูดํารงตําแหนงตามวรรคหนึ่ง 
เทาท่ีไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ และใหผูวาราชการเชียงใหมมหานคร หรือประธานสภา
เชียงใหมมหานคร แลวแตกรณี มีอํานาจแตงตั้งขาราชการการเมืองตําแหนงรองผูวาราชการเชียงใหมมหานคร 
เลขานุการผูวาราชการเชียงใหมมหานคร ผูชวยเลขานุการผูวาราชการเชียงใหมมหานคร เลขานุการประธานสภา
เชียงใหมมหานคร เลขานุการรองประธานสภาเชียงใหมมหานคร ประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษา จากบุคคลซ่ึงผูวา
ราชการเชียงใหมมหานคร หรือประธานสภาเชียงใหมมหานคร แลวแตกรณี พิจารณาเห็นสมควร และจะตองเปน 
ผูมีคุณสมบัติท่ีจะเปนขาราชการการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการการเมือง 
 เม่ือผูวาราชการเชียงใหมมหานคร หรือประธานสภาเชียงใหมมหานครผูแตงตั้งขาราชการ
การเมือง แลวแตกรณี พนจากตําแหนง ใหผูไดรับแตงตั้งเปนขาราชการการเมืองตามวรรคสองพนจากตําแหนงดวย 
นอกจากการพนจากตําแหนงดังกลาว บุคคลดังกลาวตองพนจากตําแหนงตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
การเมือง หรือถูกสั่งใหออกตามคําสั่งของผูวาราชการเชียงใหมมหานคร หรือประธานสภาเชียงใหมมหานครไมวา
จะเปนไปโดยมีความผิดหรือไมมีความผิดก็ตาม 

 มาตรา ๖๙ ใหขาราชการการเมืองตามมาตรา ๖๘ และคณะกรรมการท่ีผูวาราชการเชียงใหม 
มหานครแตงต้ังไดรับเงินเดือน เงินเพ่ิม เงินคาเบี้ยประชุมและเงินตอบแทนอ่ืน สําหรับตําแหนงตามท่ีกําหนด 
ในพระราชกฤษฎีกาจากงบประมาณของเชียงใหมมหานคร 

 

สวนท่ี ๒  

สภาพลเมือง 

 

 มาตรา ๗๐ ใหมีการจัดตั้งสภาพลเมืองจํานวนไมนอยกวาสองรอยคนมีฐานะเทาเทียมกับผูวา
ราชการเชียงใหมมหานคร และสภาเชียงใหมมหานครโดยมีท่ีมา ดังนี้ 
 (๑) มาจากสภาพลเมืองในเขตปกครองทองถ่ินระดับลางสามเขตพ้ืนท่ีในสัดสวนเทากัน จํานวน 
ไมนอยกวารอยละยี่สิบหา 

(๒) มาจากองคกรสาธารณประโยชนไมนอยกวารอยละยี่สิบหาตัวแทนกลุมวิชาชีพและกลุม 
ผลประโยชนตางๆ ไมนอยกวารอยละยี่สิบหามาจากผูทรงคุณวุฒิไมนอยกวารอยละสิบ 

(๓) ผูสมัครมาจากการข้ึนทะเบียนองคกร และเลือกกันเอง รอยละสิบหา 
 ผูท่ีไดรับการเลือกใหเปนสมาชิกสภาพลเมืองมีวาระการดํารงตําแหนงไดเพียงหนึ่งวาระ วาระละสี่
ป และกอนเขาสูตําแหนงใหมีการประกาศรายชื่อเพ่ือใหประชาชนตรวจสอบและคัดคาน ท้ังนี้ จํานวน หลักเกณฑ 
วิธีการเปนไปตามขอบัญญัติเชียงใหมมหานครกําหนด 
 มาตรา ๗๑ สภาพลเมืองมีหนาท่ี คือ 

 (๑) ทําหนาท่ีใหขอเสนอแนะตอทิศทางนโยบาย และเปนท่ีปรึกษาในระดับเชียงใหมมหานคร 



๑๗ 
 

 (๒) ฝายตรวจสอบทําหนาท่ีเปดเวทีประชาพิจารณ โครงการขนาดใหญท่ีมีผลกระทบตอชุมชน  
คดีท่ีเก่ียวของกับบริการสาธารณะสิ่งแวดลอมโดยสามารถเปดเวทีไตสวนสาธารณะ มีอํานาจในการหามูล 
ตรวจสอบการทํางานนักการเมืองทองถ่ิน และขาราชการประจําแลวนําคดีข้ึนสูศาลในฐานะผูเสียหายและยังมี
อํานาจยื่นขอเสนอเพ่ือถอดถอนสภาเชียงใหมมหานคร  
   (๓) สงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรพลเมืองอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญา 
ทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและของชาติ 

(๔) สงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรพลเมืองรวมมือกับเชียงใหมมหานคร องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน และหนวยงานของรัฐในการจัดการการบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะ
เปนประโยชนตอชุมชนและประเทศชาติอยางยั่งยืน 

(๕) เผยแพรและใหความรูความเขาใจแกสมาชิกองคกรพลเมืองรวมตลอดท้ังการรวมมือกันใน 
การคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 

(๖) เสนอแนะปญหาและแนวทางแกไขและการพัฒนาตอเชียงใหมมหานคร และองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน เพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาในการจัดทําแผนพัฒนาเชียงใหมมหานคร และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

(๗) เสนอแนะปญหาและแนวทางแกไข หรือความตองการของประชาชนอันเก่ียวกับการจัดทํา 
บริการสาธารณะของหนวยงานของรัฐ เชียงใหมมหานครหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(๘) จัดใหมีเวทีการปรึกษาหารือกันของประชาชนเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ 
ใหความคิดเห็นตอการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมของเชียงใหมมหานคร หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือ
หนวยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีมีผลหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ 
สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ท้ังนี้เชียงใหมมหานคร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือ
หนวยงานของรัฐ ซ่ึงเปนผูดําเนินการหรือเปนผูอนุญาตใหภาคเอกชนดําเนินการตองนําความเห็นดังกลาว          
มาประกอบการพิจารณาดวย 
 (๑๐) สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรพลเมืองในเชียงใหมมหานครเกิดความเขมแข็ง รวมตลอดท้ัง
ประชาชนท่ัวไปในเชียงใหมมหานคร สามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน 
 (๑๑) ประสานและรวมมือกับสภาพลเมืองอ่ืน 
 (๑๒) รายงานปญหาและผลท่ีเกิดข้ึนในเชียงใหมมหานคร อันเนื่องจากการดําเนินงานใด ๆ  
ของเชียงใหมมหานคร องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือหนวยงานของรฐั โดยรายงานตอเชียงใหมมหานคร องคการ
ปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ 
 (๑๓) วางกติกาในการดําเนินกิจการของสภาพลเมือง 
 (๑๔) จัดทํารายงานประจําปของสภาพลเมือง รวมถึงสถานการณดานตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในเชียงใหม
มหานคร เพ่ือเผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนท่ัวไปทราบ 
 (๑๕) จัดใหมีการไตสวนสาธารณะ กรณีท่ีมีการรองเรียนวามีการทุจริตเกิดข้ึน ตามหลักเกณฑ 
และวิธีการท่ีบัญญัติไวในขอบัญญัติเชียงใหมมหานคร 
 ท้ังนี้ การดําเนินการเพ่ือใหไดมาซ่ึงมติของท่ีประชุมขางตนใหเปนไปโดยฉันทามติตามหลักของ
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารอื 



๑๘ 
 

 มาตรา ๗๒ ใหจัดตั้งกองทุนข้ึนหนึ่งกองทุน เรียกวา “กองทุนพัฒนาพลเมือง” ในสภาพลเมือง 
โดยมีวัตถุประสงคในการสนับสนุนการดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ีของสภาพลเมือง กองทุนพัฒนาพลเมือง 
ประกอบไปดวย เงินและทรัพยสินท่ีหักจากรายไดของเชียงใหมมหานคร ตามลําดับดังนี้ในสองปแรก ใหหักจาก
รายไดรอยละศูนยจุดหา ในปท่ีสาม ถึงปท่ีหา ใหหักจากรายไดรอยละหนึ่ง ตั้งแตปท่ีหาเปนตนไป ใหหักจากรายได
รอยละสอง 

  มาตรา ๗๓ ใหมีสํานักงานเลขานุการสภาพลเมืองเปนหนวยงานอิสระในการบริหารงานบุคคล 
งานงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน เพ่ือสนับสนุน 
 การดําเนินกิจการตามอํานาจหนาท่ีของสภาพลเมือง รวมท้ังเปนหนวยงานธุรการและงานวิชาการ
ภายใตการควบคุมดูแลของประธานสภาพลเมือง 

 มาตรา ๗๔ ใหสํานักงานเลขานุการสภาพลเมืองมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
 (๑) รับผิดชอบงานธุรการของสภาพลเมือง 

(๒) จัดทําบัญชีรายชื่อและรับจดแจงการจัดตั้งองคกรพลเมืองเชียงใหมมหานคร 
(๓) เปนหนวยงานวิชาการใหแกสภาพลเมือง 
(๔) ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีประธานสภาพลเมืองมอบหมาย 

 มาตรา ๗๕ งบประมาณการดําเนินงานประจําของสภาพลเมืองใหใชจายจากงบประมาณจังหวัดท่ี
ไดรับการจัดสรรตามขอบัญญัติจังหวัด 

 
หมวด ๕  

การจัดระเบียบราชการของเชียงใหมมหานคร 
 
 

สวนท่ี ๑  
สวนราชการของเชียงใหมมหานคร 

 
 

 มาตรา ๗๖ ใหจัดระเบียบราชการเชียงใหมมหานคร ดังนี้ 
 (๑) สํานักงานเลขานุการสภาเชียงใหมมหานคร 

(๒) สํานักงานเลขานุการผูวาราชการเชียงใหมมหานคร 
(๓) สํานักงานคณะกรรมการขาราชการเชียงใหมมหานคร 
(๔) สํานักปลัดเชียงใหมมหานคร 
(๕) สํานักหรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน ซ่ึงมีฐานะเปนสํานัก 
(๖) ศูนยประสานงานเขต 



๑๙ 
 

 การตั้ง ยุบ หรือเปลี่ยนแปลงสํานัก หรือการแบงสวนราชการภายในหนวยงานตามวรรคหนึ่ง 
จะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการขาราชการเชียงใหมมหานคร โดยทําเปนประกาศของเชียงใหม 
มหานคร 

 มาตรา ๗๗ สํานักงานเลขานุการสภาเชียงใหมมหานครมีอํานาจหนาท่ี เก่ียวกับราชการประจํา
ของสภาเชียงใหมมหานคร มีเลขานุการสภาเชียงใหมมหานคร ซ่ึงเปนขาราชการเชียงใหมมหานครสามัญ          
เปนผูบังคับบัญชาขาราชการเชียงใหมมหานคร และลูกจางเชียงใหมมหานครข้ึนตอปลัดเชียงใหมมหานครและ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานเลขานุการสภาเชียงใหมมหานครข้ึนตอประธานสภาเชียงใหม 
มหานคร และมีผูชวยเลขานุการสภาเชียงใหมมหานคร ซ่ึงเปนขาราชการเชียงใหมมหานครสามัญเปนผูชวยสั่งหรือ
ปฏิบัติราชการแทนเลขานุการสภาเชียงใหมมหานคร 

 มาตรา ๗๘ สํานักงานเลขานุการผูวาราชการเชียงใหมมหานครมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับราชการ
และงานของผูวาราชการเชียงใหมมหานคร มีเลขานุการผูวาราชการเชียงใหมมหานคร ซ่ึงเปนขาราชการการเมือง
เปนผูบังคับบัญชาขาราชการเชียงใหมมหานคร และลูกจางเชียงใหมมหานครรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ
สํานักงานเลขานุการผูวาราชการเชียงใหมมหานครข้ึนตอผูวาราชการเชียงใหมมหานคร และมีผูชวยเลขานุการ   
ผูวาราชการเชียงใหมมหานคร ซ่ึงเปนขาราชการการเมือง เปนผูชวยสั่งหรือปฏิบัติราชการแทนเลขานุการผูวา
ราชการเชียงใหมมหานคร และมีหัวหนาสํานักงานเลขานุการผูวาราชการเชียงใหมมหานคร ซ่ึงเปนขาราชการ
เชียงใหมมหานครสามัญ ในการปฏิบัติราชการของสํานักงานเลขานุการผูวาราชการเชียงใหมมหานคร และในการ
บังคับบัญชาขาราชการเชียงใหมมหานคร และลูกจางเชียงใหมมหานคร ข้ึนตอเลขานุการผูวาราชการเชียงใหม  
มหานคร ปลัดเชียงใหมมหานคร และผูวาราชการเชียงใหมมหานครตามลําดับ 
 มาตรา ๗๙ สาํนักงานคณะกรรมการขาราชการเชียงใหมมหานครมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับราชการ
ประจําของคณะกรรมการขาราชการเชียงใหมมหานคร มีหัวหนาสํานักงานคณะกรรมการขาราชการเชียงใหม 
มหานครซ่ึงเปนขาราชการเชียงใหมมหานครสามัญเปนผูบังคับบัญชาขาราชการเชียงใหมมหานคร และลูกจาง
เชียงใหมมหานครข้ึนตอปลัดเชียงใหมมหานคร และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการเชียงใหมมหานครข้ึนตอประธานคณะกรรมการขาราชการเชียงใหมมหานคร และจะใหมีผูชวยหัวหนา
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการเชียงใหมมหานครซ่ึงเปนขาราชการเชียงใหมมหานครสามัญคนหนึ่ง หรือหลาย
คนเปนผูชวยสั่งหรือปฏิบัติราชการแทนหัวหนาสํานักงานคณะกรรมการขาราชการเชียงใหมมหานครก็ได 

 มาตรา ๘๐ สํานักปลัดเชียงใหมมหานครมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับราชการประจําท่ัวไปของเชียงใหม
มหานคร และราชการท่ีมิไดกําหนดใหเปนหนาท่ีของสวนราชการใดโดยเฉพาะ มีปลัดเชียงใหมมหานครซ่ึงเปน
ขาราชการเชียงใหมมหานครสามัญ เปนผูบังคับบัญชาขาราชการเชียงใหมมหานครและลูกจางเชียงใหมมหานคร
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักปลัดเชียงใหมมหานคร และจะใหมีรองปลัดเชียงใหมมหานคร ซ่ึงเปน
ขาราชการเชียงใหมมหานครสามัญคนหนึ่งหรือหลายคนเปนผูชวยสั่งหรือปฏิบัติราชการแทนปลัดเชียงใหม 
มหานครก็ได 

 มาตรา ๘๑ นอกจากอํานาจหนาท่ีตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๘๐ ใหปลัดเชียงใหมมหานคร 
มีอํานาจหนาท่ีตามท่ีมีกฎหมายกําหนดและตามคําสั่งของผูวาราชการเชียงใหมมหานคร และรับผิดชอบ
ควบคุมดูแลราชการประจําของเชียงใหมมหานครใหเปนไปตามนโยบายของเชียงใหมมหานคร กํากับเรงรัด ติดตาม



๒๐ 
 

ผลการปฏิบัติราชการของสวนราชการในเชียงใหมมหานครรวมท้ังเปนผูบังคับบัญชาขาราชการเชียงใหมมหานคร 
และลูกจางเชียงใหมมหานคร รองจากผูวาราชการเชียงใหมมหานคร 

 มาตรา ๘๒ สํานักตามมาตรา ๗๖ (๕) มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับราชการตามท่ีกําหนดไวในประกาศ
เชียงใหมมหานคร โดยมีผูอํานวยการสํานักซ่ึงเปนขาราชการเชียงใหมมหานครสามัญ เปนผูบังคับบัญชาขาราชการ
เชียงใหมมหานคร และลูกจางเชียงใหมมหานคร รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานัก และจะใหมีรอง
ผูอํานวยการสํานัก ซ่ึงเปนขาราชการเชียงใหมมหานครสามัญคนหนึ่งหรือหลายคน เปนผูชวยสั่งหรือปฏิบัติราชการ
แทนผูอํานวยการสํานักก็ได 

 มาตรา ๘๓ นอกจากอํานาจหนาท่ีตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๘๐ ใหผูอํานวยการสํานักมีอํานาจ
หนาท่ีตามท่ีมีกฎหมายกําหนด และตามคําสั่งของผูวาราชการเชียงใหมมหานคร และปลัดเชียงใหมมหานคร
รับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจําของสํานักท่ีรับผิดชอบใหเปนไปตามนโยบายของเชียงใหมมหานคร กํากับ 
เรงรัด ติดตามผลการปฏิบัติราชการของสํานักท่ีรับผิดชอบ 

 

สวนท่ี ๒  

ศูนยประสานงานเขต 

 
 
 มาตรา ๘๔ ศูนยประสานงานเขตมีหัวหนาศูนยประสานงานเขตรับผิดชอบการประสานการปฏิบัติ 
ราชการภายในเขต และจะใหมีผูชวยหัวหนาศูนยประสานงานเขตคนหนึ่งหรือหลายคนเปนผูชวยสั่งหรือปฏิบัติ
ราชการแทนหัวหนาศูนยประสานงานเขตก็ได 

 มาตรา ๘๕ ใหหัวหนาศูนยประสานงานเขตมีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 
 (๑) อํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของหัวหนาศูนยประสานงานเขต 

(๒) อํานาจหนาท่ีซ่ึงผูวาราชการเชียงใหมมหานคร หรือปลัดเชียงใหมมหานครมอบหมาย 

 มาตรา ๘๖ ในกรณีท่ีเปนการสมควร ผูวาราชการเชียงใหมมหานครอาจสั่งใหศูนยประสานงาน
เขตใดปฏิบัติหนาท่ีใดแทนศูนยประสานงานเขตอ่ืนท้ังหมดหรือบางสวนได และจะใหหัวหนาศูนยประสานงานเขต
ใดเปนผูรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีนั้นก็ได 

 

 

 

 

 



๒๑ 
 

หมวด ๖  

การรักษาราชการแทน และการปฏิบัติราชการแทน 

 

 มาตรา ๘๗ อํานาจหนาท่ีในการสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรองผูวาราชการเชียงใหมมหานคร
ใหเปนไปตามท่ีผูวาราชการเชียงใหมมหานครมีคําสั่งมอบหมาย 
 ในกรณีท่ีผูวาราชการเชียงใหมมหานครไมอาจปฏิบัติราชการไดใหรองผูวาราชการเชียงใหม 
มหานครตามลําดับท่ีผูวาราชการเชียงใหมมหานครจัดไวตามมาตรา ๖๘ เปนผูรักษาราชการแทน ถาไมมีรองผูวา
ราชการเชียงใหมมหานครหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได ใหปลัดเชียงใหมมหานครเปนผูรักษาราชการแทน ถา
ไมมีปลัดเชียงใหมมหานครหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๘๘ วรรคสอง มาใชบังคับโดย
อนุโลม 
 อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการท่ีผูวาราชการเชียงใหมมหานคร
จะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมายกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรี
ในเรื่องใด ถากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได
กําหนดในเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืน ผูวาราชการเชียงใหมมหานครจะมอบอํานาจโดยทําเปนหนังสือให
รองผูวาราชการเชียงใหมหานครเปนผูปฏิบัติราชการแทนผูวาราชการเชียงใหมมหานครก็ได แตถาจะมอบใหปลัด
เชียงใหมมหานคร รองปลัดเชียงใหมมหานคร ผูอํานวยการสํานัก หัวหนาสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนซ่ึงมีฐานะ
เปนสํานัก หรือหัวหนาศูนยประสานงานเขตปฏิบัติราชการแทน ใหทําเปนคําสั่ง และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 มาตรา ๘๘ ในกรณีท่ีมีรองปลัดเชียงใหมมหานคร การสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรองปลัด
เชียงใหมมหานคร ใหเปนไปตามท่ีปลัดเชียงใหมมหานครมีคําสั่งมอบหมาย 
 ในกรณีท่ีไมมีผูดํารงตําแหนงปลัดเชียงใหมมหานครหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได ใหรองปลัด
เชียงใหมมหานครเปนผูรักษาราชการแทน ถามีรองปลัดเชียงใหมมหานครหลายคน ใหรองปลัดเชียงใหมมหานคร 
ผูมีอาวุโสตามระเบียบแบบแผนของทางราชการเปนผูรักษาราชการแทน ถาไมมีผูดํารงตําแหนงรองปลัดเชียงใหม
มหานครหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได ใหผูวาราชการเชียงใหมมหานครแตงตั้งผูอํานวยการสํานักหรือหัวหนา
สวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนซ่ึงมีฐานะเปนสํานักคนใดคนหนึ่งเปนผูรักษาราชการแทน 
 อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการท่ีปลัดเชียงใหมมหานครจะพึง
ปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบขอบังคับ ขอบัญญัติ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องใดถากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได
บัญญัติในเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืนปลัดเชียงใหมมหานครจะมอบอํานาจโดยทําเปนหนังสือใหรองปลัด
เชียงใหมมหานครเปนผูปฏิบัติราชการแทนปลัดเชียงใหมมหานครก็ได แตถาจะมอบใหผูอํานวยการสํานักหรือ
หัวหนาสวนราชการ ท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนซ่ึงมีฐานะเปนสํานัก หัวหนาศูนยประสานงานเขต ผูอํานวยการกอง หัวหนา
กอง หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทาปฏิบัติราชการแทนในนามปลัดเชียงใหมมหานครใหทําเปนคําสั่งและประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 



๒๒ 
 

 มาตรา ๘๙ ในกรณีท่ีมีรองผูอํานวยการสํานัก การสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรองผูอํานวยการ
สํานักใหเปนไปตามท่ีผูอํานวยการสํานักมีคําสั่งมอบหมาย 
 ในกรณีท่ีไมมีผูดํารงตําแหนงผู อํานวยการสํานักหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได ใหรอง
ผูอํานวยการสํานักเปนผูรักษาราชการแทน ถามีรองผูอํานวยการสํานักหลายคน ใหรองผูอํานวยการสํานัก ผูมี
อาวุโสตามระเบียบแบบแผนของทางราชการเปนผูรักษาราชการแทน ถาไมมีรองผูอํานวยการสํานักหรือมีแตไมอาจ
ปฏิบัติราชการได ใหปลัดเชียงใหมมหานครแตงตั้ง ผูอํานวยการกองหัวหนากอง หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทาของ
สํานักนั้นคนใดคนหนึ่งเปนผูรักษาราชการแทน 
 อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการท่ีผูอํานวยการสํานักจะพึงปฏิบัติ
หรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบขอบังคับ ขอบัญญัติ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด 
ถากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิไดกําหนดใน
เรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืน ผูอํานวยการสํานักจะมอบอํานาจโดยทําเปนหนังสือใหรองผูอํานวยการสํานัก
เปนผูปฏิบัติราชการแทนผูอํานวยการสํานักก็ไดแตถาจะมอบใหหัวหนาศูนยประสานงานเขต ผูอํานวยการกอง 
หัวหนากอง หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทาของสํานักนั้น ปฏิบัติราชการแทนในนามผูอํานวยการสํานักใหทําเปน
คําสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 มาตรา ๙๐ ในกรณีท่ีมีผูชวยหัวหนาศูนยประสานงานเขต การสั่งหรือการปฏิบัติราชการของผูชวย
หัวหนาศูนยประสานงานเขตใหเปนไปตามท่ีหัวหนาศูนยประสานงานเขตมีคําสั่งมอบหมาย 
 ในกรณีท่ีไมมีผูดํารงตําแหนงหัวหนาศูนยประสานงานเขตหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได  
ใหผูชวยหัวหนาศูนยประสานงานเขตเปนผูรักษาราชการแทน ถามีผูชวยหัวหนาศูนยประสานงานเขตหลายคนให
ผูชวยหัวหนาศูนยประสานงานเขต ผูมีอาวุโสตามระเบียบแบบแผนของทางราชการเปนผูรักษาราชการแทน ถาไมมี
ผูชวยหัวหนาศูนยประสานงานเขตหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได ใหปลัดเชียงใหมมหานครแตงตั้งผูอํานวยการ
กอง หัวหนากอง หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทาคนใดคนหนึ่งเปนผูรักษาราชการแทน 
 อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการท่ีหัวหนาศูนยประสานงานเขต 
จะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรี
ในเรื่องใดถากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได
กําหนดในเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืนหัวหนาศูนยประสานงานเขตจะมอบอํานาจโดยทําเปนหนังสือให
ผูชวยหัวหนาศูนยประสานงานเขต หรือหัวหนาสวนราชการของศูนยประสานงานเขตปฏิบัติราชการแทนหัวหนา
ศูนยประสานงานเขตก็ได 

 มาตรา ๙๑ การสั่งหรือการปฏิบัติราชการของผูชวยเลขานุการสภาเชียงใหมมหานคร ใหเปนไป
ตามท่ีเลขานุการสภาเชียงใหมมหานครมีคําสั่งมอบหมาย 
 ในกรณีท่ีไมมีผูดํารงตําแหนงเลขานุการสภาเชียงใหมมหานครหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได 
ใหผูชวยเลขานุการสภาเชียงใหมมหานครเปนผูรักษาราชการแทน ถามีผูชวยเลขานุการสภาเชียงใหมมหานคร
หลายคนใหประธานสภาเชียงใหมมหานครมีคําสั่งมอบหมายใหผูชวยเลขานุการสภาเชียงใหมมหานครคนใดคนหนึ่ง
เปนผูรักษาราชการแทน ถาไมมีผูชวยเลขานุการสภาเชียงใหมมหานคร หรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได  
ใหประธานสภาเชียงใหมมหานครแตงต้ังขาราชการในสํานักงานเลขานุการสภาเชียงใหมมหานครผูมีอาวุโสตาม
ระเบียบแบบแผนของทางราชการเปนผูรักษาราชการแทน 



๒๓ 
 

 มาตรา ๙๒ การสั่งหรือการปฏิบัติราชการของผูชวยเลขานุการผูวาราชการเชียงใหมมหานคร  
ใหเปนไปตามท่ีเลขานุการผูวาราชการเชียงใหมมหานครมีคําสั่งมอบหมาย 
 ในกรณีท่ีไมมีผูดํารงตําแหนงเลขานุการผูวาราชการเชียงใหมมหานครหรือมีแตไมอาจปฏิบัติ
ราชการได ใหผูชวยเลขานุการผูวาราชการเชียงใหมมหานครเปนผูรักษาราชการแทน ถามีผูชวยเลขานุการผูวา
ราชการเชียงใหมมหานครหลายคน ใหผูวาราชการเชียงใหมมหานครมีคําสั่งมอบหมายใหผูชวยเลขานุการผูวา
ราชการเชียงใหมมหานครคนใดคนหนึ่งเปนผูรักษาราชการแทนถาไมมีผูชวยเลขานุการผูวาราชการเชียงใหม 
มหานคร หรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได ใหผูวาราชการเชียงใหมมหานครแตงตั้งขาราชการในสํานักงาน
เลขานุการผูวาราชการเชียงใหมมหานคร ผูมีอาวุโสตามระเบียบแบบแผนของทางราชการเปนผูรักษาราชการแทน 

 มาตรา ๙๓ ในกรณีท่ีมีผูชวยหัวหนาสํานักงานคณะกรรมการขาราชการเชียงใหมมหานคร การสั่ง
หรือการปฏิบัติราชการของผูชวยหัวหนาสํานักงานคณะกรรมการขาราชการเชียงใหมมหานครใหเปนไปตามท่ี
หัวหนาสํานักงานคณะกรรมการขาราชการเชียงใหมมหานครมีคําสั่งมอบหมาย 
 ในกรณีท่ีไมมีผูดํารงตําแหนง หัวหนาสํานักงานคณะกรรมการขาราชการเชียงใหมมหานคร หรือมี
แตไมอาจปฏิบัติราชการไดใหผูชวยหัวหนาสํานักงานคณะกรรมการขาราชการเชียงใหมมหานครเปนผูรักษา
ราชการแทนถามีผูชวยหัวหนาสํานักงานคณะกรรมการขาราชการเชียงใหมมหานครหลายคนใหประธาน
คณะกรรมการขาราชการเชียงใหมมหานครแตงต้ังผูชวยหัวหนาสํานักงานคณะกรรมการขาราชการเชียงใหม 
มหานครคนใดคนหนึ่งเปนผูรักษาราชการแทน ถาไมมีผูชวยหัวหนาสํานักงานคณะกรรมการขาราชการเชียงใหม
มหานคร หรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได ใหประธานคณะกรรมการขาราชการเชียงใหมมหานครแตงตั้ง
ขาราชการในสํานักงานคณะกรรมการขาราชการเชียงใหมมหานคร ผูมีอาวุโสตามระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการเปนผูรักษาราชการแทน 

 มาตรา ๙๔ ใหผูรักษาราชการแทนตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้มีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับ
ผูซ่ึงตนแทน 
 ในกรณีท่ีผูดํารงตําแหนงใดหรือผูรักษาราชการแทนผูดํารงตําแหนงนั้นมอบหมายหรือมอบอํานาจ
ใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนปฏิบัติราชการแทนใหผูปฏิบัติราชการแทนมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับผูซ่ึงมอบหมายหรือ
มอบอํานาจ 
 ในกรณีท่ีมีกฎหมายอ่ืนแตงตั้งใหผูดํารงตําแหนงใดเปนกรรมการหรือใหมีอํานาจหนาท่ีอยางใด  
ใหผูรักษาราชการแทนหรือผูปฏิบัติราชการแทนทําหนาท่ีกรรมการหรือมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับผูดํารงตําแหนง
นั้นในระหวางท่ีรักษาราชการแทนหรือปฏิบัติราชการแทนดวย แลวแตกรณี 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔ 
 

หมวด ๗  

อํานาจหนาท่ีของเชียงใหมมหานคร 

 

 มาตรา ๙๕  เชียงใหมมหานคร มีอํานาจหนาท่ีท้ังปวงในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือ

ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินและการพาณิชยหรือการหาประโยชนจากทรัพยสินและทรัพยากรในเขตพ้ืนท่ี 

รวมท้ังมีอํานาจในการออกขอบัญญัติเพ่ือประโยชนในการดังกลาว ตลอดจนสงเสริม สนับสนุนการจัดทําบริการ

สาธารณะ ในเขตพ้ืนท่ีเชียงใหม 

    ในขอบัญญัติจังหวัดจัดการตนเองจะกําหนดโทษผูละเมิดขอบัญญัติไวดวยก็ได แตมิใหกําหนดโทษ

ปรับทางปกครองเกินหนึ่งแสนบาทสําหรับบุคคลธรรมดาและปรับอีกวันละไมเกินหนึ่งหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียังมิได

ปฏิบัติตามขอบัญญัติ และมิใหกําหนดโทษปรับทางปกครองเกินหนึ่งลานบาทสําหรับนิติบุคคลและปรับอีกวันละ 

ไมเกินหนึ่งแสนบาทตลอดเวลาท่ียังมิไดปฏิบัติตามขอบัญญัติ เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน 

 บรรดาอํานาจหนาท่ีใดซ่ึงเปนของราชการสวนกลางจะมอบใหเชียงใหมมหานครปฏิบัติก็ได โดยให
ทําเปนพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอบังคับหรือประกาศ แลวแตกรณี ในกรณีท่ีทําเปนขอบังคับหรือประกาศ
ตองไดรับความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรี 
 การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีของเชียงใหมมหานคร ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน
โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีและธรรมาภิบาล โดยใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาเชียงใหมมหานคร การจัดทํางบประมาณ การจัดซ้ือจัดจางการตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
และการเปดเผยขอมูลขาวสารท้ังนี้ใหเปนไปตามขอบัญญัติเชียงใหมมหานคร 

  มาตรา ๙๖ ในการปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๙๕ ใหผูวาราชการเชียงใหมมหานคร รองผูวาราชการ
เชียงใหมมหานคร ปลัดเชียงใหมมหานคร รองปลัดเชียงใหมมหานคร หัวหนาสวนราชการท่ีเปนสํานักหรือ
เทียบเทาสํานัก หัวหนาศูนยประสานงานเขต ผูชวยหัวหนาศูนยประสานงานเขต และขาราชการเชียงใหมมหานคร
ท่ีผูวาราชการเชียงใหมมหานครแตงตั้งเปนพนักงานเจาหนาท่ีสําหรับปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวและใหมีฐานะเปน
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ตามความหมายของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 มาตรา ๙๗ ในการปฏิบัติหนาท่ี ใหผูวาราชการเชียงใหมมหานคร รองผูวาราชการเชียงใหม 
มหานคร เลขานุการผูวาราชการเชียงใหมมหานคร ผูชวยเลขานุการผูวาราชการเชียงใหมมหานคร เลขานุการ
ประธานสภาเชียงใหมมหานคร เลขานุการรองประธานสภาเชียงใหมมหานคร ประธานท่ีปรึกษาท่ีปรึกษา และ
ขาราชการเชียงใหมมหานครเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

 มาตรา ๙๘ ใหกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน แพทยประจําตําบลและสารวัตรกํานันเปน 
เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทําหนาท่ีหัวหนาผูรักษาความสงบเรียบรอยในเขตพ้ืนท่ี
ของตน โดยข้ึนการบังคับบัญชากับผูวาราชการเชียงใหมมหานคร 



๒๕ 
 

 มาตรา ๙๙ เชียงใหมมหานครอาจใหบริการแกเอกชน สวนราชการหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถ่ิน โดยเรียกคาบริการไดโดยตราเปนขอบัญญัติเชียงใหมมหานคร 

 มาตรา ๑๐๐ เชียงใหมมหานครอาจดําเนินกิจการนอกเขตเชียงใหมมหานครก็ได หากการนั้น
จําเปนตองกระทําและเปนการท่ีเก่ียวเนื่องกับกิจการท่ีดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีท่ีอยูในเขตเชียงใหมหานคร 
หรือเปนประโยชนแกประชาชนในเชียงใหมมหานคร และไดรับความเห็นชอบจากสภาเชียงใหมมหานคร และไดรับ
ความยินยอมจากผูวาราชการจังหวัด ราชการสวนทองถ่ินหรือสวนราชการท่ีเก่ียวของ แลวแตกรณี 

 มาตรา ๑๐๑ เชียงใหมมหานครอาจทํากิจการรวมกับบุคคลอ่ืนโดยกอตั้งบริษัท หรือถือหุนใน
บริษัทก็ได หากบริษัทนั้นมีวัตถุประสงคเฉพาะกิจการเปนสาธารณูปโภค แตท้ังนี้ไมกระทบกระเทือนถึงกิจการท่ี
เชียงใหมมหานครไดกระทําอยูแลว กอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ และเชียงใหมมหานครตองถือหุนเปนมูลคา
เกินรอยละหาสิบของทุนท่ีบริษัทนั้นจดทะเบียนไวในกรณีท่ีมีเชียงใหมมหานครสวนราชการหนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถ่ินถือหุนอยูในบริษัทเดียวกันใหนับหุนท่ีถือนั้นรวมกัน และสภาเชียงใหมมหานคร
มีมติใหความเห็นชอบดวยคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาเชียงใหมมหานครท้ังหมด และไดรับ
ความเหน็ชอบจากนายกรัฐมนตรี 
 การเปลี่ยนแปลงจํานวนหุนท่ีเชียงใหมมหานครถืออยูตองไดรับอนุมัติจากสภาเชียงใหมมหานคร 

  มาตรา ๑๐๒ ถากิจการใดอยูภายใตอํานาจหนาท่ีของเชียงใหมมหานคร เชียงใหมมหานครอาจ
ดําเนินการนั้นรวมกับสวนราชการ หนวยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ินอ่ืนได โดยจัดตั้งเปน
องคการเรียกวาสหการ มีฐานะเปนนิติบุคคล และมีคณะกรรมการบริหาร ประกอบดวยผูแทนของเชียงใหม 
มหานคร สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และราชการสวนทองถ่ินท่ีเก่ียวของ แลวแตกรณี 
 การจัดตั้งสหการจะกระทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา ในพระราชกฤษฎีกานั้นใหกําหนดชื่อ 
อํานาจหนาท่ี และวิธีดําเนินงาน เม่ือจะยุบเลิกสหการใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา และใหระบุวิธีจัดการทรัพยสิน
ไวดวย 

 มาตรา ๑๐๓ ในกรณีจําเปน เชียงใหมมหานครอาจมอบใหเอกชนกระทํากิจการ ซ่ึงอยูในอํานาจ
หนาท่ีของเชียงใหมมหานคร และเรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบริการ หรือคาตอบแทนท่ีเก่ียวของแทนเชียงใหม 
มหานครไดแตตองไดรับความเห็นชอบจากสภาเชียงใหมมหานคร และนายกรัฐมนตรีเสียกอน 
 หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการใหกระทํากิจการตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามระเบียบ
เชียงใหมมหานคร ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากสภาเชียงใหมมหานคร และนายกรัฐมนตรี 
 สิทธิในการกระทํากิจการตามวรรคหนึ่ง เปนสิทธิเฉพาะตัวจะโอนไปมิได 
 
 
 
 
 
 



๒๖ 
 

หมวด ๘  

ขอบัญญัติ 

 

 มาตรา ๑๐๔ ขอบัญญัติเชียงใหมมหานครจะตราข้ึนไดโดยความเห็นชอบของสภาเชียงใหม 
มหานคร ในกรณีดังตอไปนี้ 

 (๑) เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ีของเชียงใหมมหานคร 
                     (๒) เม่ือมีกฎหมายบัญญัติใหเชียงใหมมหานครมีอํานาจตราขอบัญญัติเชียงใหมมหานคร 
                     (๓) การดําเนินการพาณิชยของเชียงใหมมหานคร 
                      (๔) การคลัง การงบประมาณ การเงิน การทรพัยสิน การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน การจาง 
และการพัสดุ 

 ในขอบัญญัติเชียงใหมมหานครจะกําหนดโทษผูละเมิดขอบัญญัติไวดวยก็ได แตมิใหกําหนดโทษ
จําคุกเกินหกเดือน และหรือปรับเกินหนึ่งหม่ืนบาท 
 มาตรา ๑๐๕ รางขอบัญญัติเชียงใหมมหานครจะเสนอได โดยผูวาราชการเชียงใหมมหานคร 
สมาชิกสภาเชียงใหมมหานคร สภาพลเมืองหรือราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเชียงใหมมหานครจํานวนหารอยคน 
ในกรณีสมาชิกสภาเชียงใหมมหานครเปนผูเสนอตองมีสมาชิกสภาเชียงใหมมหานครลงนามรับรองไมนอยกวาหนึ่ง
ในหาของจํานวนสมาชิกสภาเชียงใหมมหานครท้ังหมด 
 รางขอบัญญัติเชียงใหมมหานครท่ีเก่ียวดวยการเงิน สมาชิกสภาเชียงใหมมหานครจะเสนอไดก็
ตอเม่ือมีคํารับรองของผูวาราชการเชียงใหมมหานคร 
 กรณีรางขอบัญญัติเชียงใหมมหานครท่ีเสนอโดยราษฎร หากไมไดรับการพิจารณาภายในสี่ป 
นับตั้งแตการเสนอราง หรือสภาเชียงใหมมหานครหมดวาระลง หรือไมผานการพิจารณาของสภาเชียงใหมมหานคร 
ใหนํารางขอบัญญัติดังกลาวเขาสูการเปดเวทีสาธารณะ เพ่ือทําประชามติโดยผูมีสิทธิเลือกต้ังในเชียงใหมมหานคร 
เม่ือผลการทําประชามติมีผลเชนใด ใหรางขอบัญญัติเชียงใหมมหานครมีผลบังคับตามนั้น 

 มาตรา ๑๐๖ รางขอบัญญัติเชียงใหมมหานครท่ีเก่ียวดวยการเงินหมายความถึงรางขอบัญญัติ
เชียงใหมมหานครวาดวยขอความตอไปนี้ท้ังหมดหรือขอใดขอหนึ่ง 

(๑) การตั้งข้ึนหรือยกเลิก หรือลด หรือเปลี่ยนแปลงแกไข หรือผอนหรือวางระเบียบการบังคับอัน 
เก่ียวกับภาษีอากร 

(๒) การจัดสรร รับ รักษา หรือจายเงินของเชียงใหมมหานคร หรือการโอนงบประมาณ
รายจาย 

ของเชียงใหมมหานคร 
(๓) การกูเงิน การคํ้าประกัน หรือการใชเงินกู 
(๔) การคลัง การงบประมาณ การเงิน การทรัพยสิน การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน การจาง 

และการพัสดุ 
(๕) การพาณิชยของเชียงใหมมหานคร 



๒๗ 
 

(๖) การออกพันธบัตรของเชียงใหมมหานคร 
 ในกรณีเปนท่ีสงสัยวารางขอบัญญัติใดเปนรางขอบัญญัติเก่ียวดวยการเงินท่ีจะตองมีคํารับรองของ
ผูวาราชการเชียงใหมมหานครหรือไม ใหประธานสภาเชียงใหมมหานครเปนผูวินิจฉัย 

 มาตรา ๑๐๗ เม่ือสภาเชียงใหมมหานครไดพิจารณารางขอบัญญัติเชียงใหมมหานคร และลงมติ
เห็นชอบแลว ใหประธานสภาเชียงใหมมหานครสงใหผูวาราชการเชียงใหมมหานครภายในเจ็ดวัน นับแตวันท่ีสภา
เชียงใหมมหานครมีมติเห็นชอบ และใหผูวาราชการเชียงใหมมหานครลงนามในรางขอบัญญัติเชียงใหมมหานคร 
ท่ีผานความเห็นชอบของสภาเชียงใหมมหานครแลวประกาศใชบังคับเปนกฎหมายภายในสามสิบวัน นับแตวันท่ี
ไดรับรางขอบัญญัติจากประธานสภาเชียงใหมมหานคร 

 มาตรา ๑๐๘ ในกรณีท่ีผูวาราชการเชียงใหมมหานครไมเห็นชอบดวยกับสภาเชียงใหมมหานคร  
ใหผูวาราชการเชียงใหมมหานครสงรางขอบัญญัตินั้นพรอมดวยเหตุผลท่ีไมเห็นชอบดวยใหสภาเชียงใหมมหานคร
ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีผูวาราชการเชียงใหมมหานครไดรับรางขอบัญญัติจากประธานสภาเชียงใหมมหานคร 
เพ่ือใหสภาเชียงใหมมหานครพิจารณาใหม ถาผูวาราชการเชียงใหมมหานครไมสงใหสภาเชียงใหมมหานครภายใน
เวลาดังกลาวใหถือวาผูวาราชการเชียงใหมมหานครเห็นชอบดวย และใหประธานสภาเชียงใหมมหานครลงนามใน
รางขอบัญญัตินั้นแทนผูวาราชการเชียงใหมมหานครแลวประกาศใชบังคับเปนกฎหมาย 
 ในกรณีท่ีผูวาราชการเชียงใหมมหานครไมเห็นชอบดวย และสงใหสภาเชียงใหมมหานครพิจารณา
ใหม สภาเชียงใหมมหานครจะยกข้ึนพิจารณาใหมได ตอเม่ือเวลาไดลวงพนไปสามสิบวัน นับแตวันท่ีผูวาราชการ
เชียงใหมมหานครสงกลับใหสภาเชียงใหมมหานคร นอกจากรางขอบัญญัติเชียงใหมมหานครท่ีเก่ียวดวยการเงิน 
สภาเชียงใหมมหานครอาจยกข้ึนพิจารณาใหมไดทันที ในกรณีท่ีสภาเชียงใหมมหานครมีมติยืนยันรางเดิมดวย
คะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนสมาชิกสภาเชียงใหมมหานครท้ังหมดใหประธานสภาเชียงใหมมหานคร
สงรางขอบัญญัติดังกลาวใหผูวาราชการเชียงใหมมหานคร ซ่ึงผูวาราชการเชียงใหมมหานครตองดําเนินการตอไป
ตามมาตรา ๙๕ ถาผูวาราชการเชียงใหมมหานครไมดําเนินการตามกําหนดใหประธานสภาเชียงใหมมหานครลง
นามในรางขอบัญญัตินั้นแทนผูวาราชการเชียงใหมมหานคร แลวประกาศเพ่ือใชบังคับเปนกฎหมาย 

 มาตรา ๑๐๙ รางขอบัญญัติเชียงใหมมหานครท่ีสภาเชียงใหมมหานครไมเห็นชอบดวย ใหเปน 
อันตกไป ยกเวนรางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย 

  รางขอบัญญัติท่ีตกไปตามวรรคหนึ่ง ผูวาราชการเชียงใหมมหานครหรือสมาชิกสภาเชียงใหม 
มหานครจะเสนอใหมไดเม่ือพนหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีสภาเชียงใหมมหานครไมเห็นชอบดวยกับราง
ขอบัญญัตินั้น 

 มาตรา ๑๑๐ งบประมาณรายจายประจําปของเชียงใหมมหานครใหทําเปนขอบัญญัติเชียงใหม
มหานคร ซ่ึงผูวาราชการเชียงใหมมหานครเปนผูเสนอถาขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณออกไม
ทันปงบประมาณใหมใหใชขอบัญญัติงบประมาณรายจายในปงบประมาณท่ีแลวนั้นไปพลางกอน 
 ถาปใดจํานวนเงิน ซ่ึงไดกําหนดไวตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณไมพอ
สําหรับการใชจายประจําปก็ดี หรือมีความจําเปนท่ีจะตองตั้งงบประมาณรายจายข้ึนใหมในระหวางปก็ดี ใหทําเปน
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม 



๒๘ 
 

 มาตรา ๑๑๑ ภายใตบังคับมาตรา ๑๑๐ ในกรณีท่ีสภาเชียงใหมมหานครเห็นชอบดวยกับราง
ขอบัญญัติงบประมาณรายจาย ใหสภาเชียงใหมมหานครเลือกคณะกรรมการวิสามัญ เพ่ือพิจารณารางขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายนั้นตามขอบังคับของสภาเชียงใหมมหานคร และใหผูวาราชการเชียงใหมมหานครลงนามและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือใชบังคับ 

 มาตรา ๑๑๒ ภายใตบังคับมาตรา ๑๑๐ ในกรณีท่ีสภาเชียงใหมมหานครไมเห็นดวยกับราง
ขอบัญญัติงบประมาณรายจาย ใหสภาเชียงใหมมหานครตั้งสมาชิกสภาเชียงใหมมหานครจํานวนแปดคน และผูวา
ราชการเชียงใหมมหานครต้ังบุคคล ซ่ึงมิไดเปนสมาชิกสภาเชียงใหมมหานคร จํานวนเจ็ดคน ประกอบเปน
คณะกรรมการรวมเพ่ือพิจารณาหาขอยุติความขัดแยงในสาระสําคัญท่ีบัญญัติไวในรางขอบัญญัติงบประมาณ
รายจาย แลวรายงานผลการพิจารณาตอสภาเชียงใหมมหานครภายในสิบวัน นับแตวันท่ีสภาเชียงใหมมหานครตั้ง
คณะกรรมการรวม 
 ถาสภาเชียงใหมมหานครยังไมเห็นดวยกับผลการพิจารณาของคณะกรรมการรวม ดวยคะแนน
เสียงไมต่ํากวาสามในสี่ของจํานวนสมาชิกสภาเชียงใหมมหานครท้ังหมด ใหรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเปน
อันตกไป และใหใชขอบัญญัติงบประมาณรายจายในปงบประมาณท่ีแลวนั้นไปพลางกอน ในกรณีเชนวานี้  
ใหนายกรัฐมนตรีสั่งยุบสภาเชียงใหมมหานครถามีขอเสนอของผูวาราชการเชียงใหมมหานคร 

 มาตรา ๑๑๓ รางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณและรางขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม สภาเชียงใหมมหานครจะตองพิจารณาใหเสร็จภายในสี่สิบหาวัน นับแตวันท่ีสภา
เชียงใหมมหานครไดพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายนั้นเปนครั้งแรก 
 ถาสภาเชียงใหมมหานครพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายนั้นไมเสร็จภายในเวลาท่ี
กําหนดดังกลาวในวรรคหนึ่ง ใหถือวาสภาเชียงใหมมหานครไดใหความเห็นชอบในรางขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายนั้น และใหผูวาราชการเชียงใหมมหานครลงนามและประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือใชบังคับ 

 มาตรา ๑๑๔ ในกรณีท่ีสภาเชียงใหมมหานครสิ้นอายุ หรือมีการยุบสภาเชียงใหมมหานคร บรรดา
รางขอบัญญัติเชียงใหมมหานครท่ีสภาเชียงใหมมหานครยังมิไดใหความเห็นชอบ หรือท่ีสภาเชียงใหมมหานคร 
ใหความเห็นชอบแลว แตผูวาราชการเชียงใหมมหานครยังมิไดลงนาม และประกาศใชเปนกฎหมายภายในสามสิบวัน 
นับแตวันรับรางขอบัญญัติจากประธานสภาเชียงใหมมหานครใหเปนอันตกไป 

 มาตรา ๑๑๕ ในระหวางท่ีไมมีสภาเชียงใหมมหานคร หรือในกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวน
ในอันจะรักษาความปลอดภัยสาธารณะหรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ และจะเรียกประชุมสภาเชียงใหมมหานครให
ทันทวงทีมิได ผูวาราชการเชียงใหมมหานครจะออกขอกําหนดเชียงใหมมหานครใหใชบังคับดังเชนขอบัญญัติ และ
เม่ือประกาศแลวใหใชบังคับได 

 ในการประชุมสภาเชียงใหมมหานครคราวตอไป ใหนําขอกําหนดเชียงใหมมหานครนั้นเสนอตอ
สภาเชียงใหมมหานครเพ่ืออนุมัติ ถาสภาเชียงใหมมหานครอนุมัติแลวใหขอกําหนดเชียงใหมมหานครนั้นใชบังคับ
เปนขอบัญญัติเชียงใหมมหานครตอไป ถาสภาเชียงใหมมหานครไมอนุมัติใหขอกําหนดเชียงใหมมหานครนั้นเปนอัน
ตกไป แตท้ังนี้ไมกระทบกระเทือนถึงกิจการท่ีไดกระทําไประหวางท่ีใชขอกําหนดเชียงใหมมหานครนั้น 
 การอนุมัติหรือไมอนุมัติขอกําหนดเชียงใหมมหานครใหผูวาราชการเชียงใหมมหานครประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา ในกรณีไมอนุมัติใหมีผลตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 



๒๙ 
 

 
 

หมวด ๙ 
งบประมาณ การคลัง และทรัพยสินของเชียงใหมมหานคร 

 

 
 
  มาตรา ๑๑๖ บรรดารายไดอันเกิดจากภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีนิติบุคคล 
ภาษีมรดก และคาธรรมเนียมตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเชียงใหมมหานคร ใหเชียงใหมมหานครมีอํานาจในการจัดเก็บ
และสงคืนกระทรวงการคลังรอยละหาสิบ 
 หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการจัดเก็บภาษี คาธรรมเนียมตามวรรคหนึ่ง และการจัดการเงิน
รายไดจากภาษีตามวรรคหนึ่ง ใหออกเปนขอบัญญัติเชียงใหมมหานคร โดยตองจัดแบงใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินในระดับลางไมนอยกวาท่ีเคยไดรับ 

 มาตรา ๑๑๗ ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง ภาษีปายอากรการฆาสัตว และผลประโยชนอ่ืนอันเนื่อง
ในการฆาสัตวในพ้ืนท่ีเขตเชียงใหมมหานครท่ีอยูนอกเขตราชการสวนทองถ่ินอ่ืน ใหเชียงใหมมหานครจัดเก็บ 
เปนรายไดของเชียงใหมมหานครตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

 มาตรา ๑๑๘ ภาษีและคาธรรมเนียมรถ หรือรถยนต ภาษีทะเบียนรถยนต หรือจักรยานยนต หรือ
ลอเลื่อนท่ีจัดเก็บไดในเขตเชียงใหมมหานครใหเปนรายไดของเชียงใหมมหานครตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

 มาตรา ๑๑๙ ใหเชียงใหมมหานครมีอํานาจออกขอบัญญัติจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียม
สิ่งแวดลอม ดังนี้ 
 (๑) ภาษีมลพิษทางน้ํา 
 (๒) ภาษีมลพิษทางอากาศ 
  (๓) ภาษีคารบอนไดออกไซดจากรถยนต 
  (๔) คาธรรมเนียมการจัดการของเสียอันตราย 

(๕) ภาษีรถยนต และจักรยานยนตสวนบุคคล 
 หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการจัดเก็บภาษี คาธรรมเนียม และการจัดการเงินรายไดจากภาษี
ตามวรรคหนึ่ง ใหออกเปนขอบัญญัติเชียงใหมมหานคร 

 มาตรา ๑๒๐ ใหเชียงใหมมหานครมีอํานาจออกขอบัญญัติเก็บภาษีบํารุงเชียงใหมมหานคร 
สําหรับน้ํามันเบนซินและน้ํามันท่ีคลายกัน น้ํามันดีเซลและน้ํามันท่ีคลายกัน และกาซปโตรเลียม ซ่ึงสถานการคา
ปลีกในเขตเชียงใหมมหานครเปนผูจําหนายไดไมเกินลิตรละหาสตางค ราคาขายปลีกท่ีสูงเพ่ิมข้ึนไมเกินจํานวนภาษี
ท่ีเรียกเก็บตามมาตรานี้ไมถือวาเปนการตองหามตามกฎหมายวาดวยการกําหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาด 

 มาตรา ๑๒๑ เชียงใหมมหานครมีอํานาจออกขอบัญญัติเพ่ือเก็บภาษีอากรและคาธรรมเนียม
เพ่ิมข้ึนไดไมเกินรอยละสิบของภาษี และคาธรรมเนียมประเภทใดประเภทหนึ่ง หรือทุกประเภท ดังตอไปนี้ 
 (๑) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร 



๓๐ 
 

 (๒) คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา 

 (๓) คาธรรมเนียมใบอนุญาตในการเลนการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน ในการเสียภาษี 

อากรและคาธรรมเนียมตามมาตรานี้ เศษของหนึ่งบาทใหตัดท้ิง ภาษีอากรและคาธรรมเนียมตามมาตรานี้ ใหถือ
เปนภาษีอากรและคาธรรมเนียม ตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

 มาตรา ๑๒๒ เชียงใหมมหานครมีอํานาจออกขอบัญญัติเก็บภาษีมูลคาเพ่ิม โดยใหกําหนดเปน
อัตราภาษีมูลคาเพ่ิม เพ่ิมข้ึนจากอัตราท่ีเรียกเก็บตามประมวลรัษฎากร ดังตอไปนี ้
 (๑) ในกรณีท่ีประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมในอัตรารอยละศูนย ใหเชียงใหมมหานคร 

เก็บในอัตรารอยละศูนย 
 (๒) ในกรณีท่ีประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมในอัตราอ่ืนใหเชียงใหมมหานครเก็บหนึ่งใน 

เกาของอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีเรียกเก็บตามประมวลรัษฎากร 

 ภาษีมูลคาเพ่ิมตามมาตรานี้ ใหถือเปนภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากร 

 มาตรา ๑๒๓ กิจการใดท่ีกฎหมายมอบหนาท่ีใหเทศบาลเปนเจาหนาท่ีดําเนินการ ถากิจการนั้นอยู
ในเขตเชียงใหมมหานคร ใหเชียงใหมมหานครเปนเจาหนาท่ีดําเนินการตามกฎหมายนั้น และบรรดาคาธรรมเนียม
คาใบอนุญาต และคาปรับเนื่องในกิจการเชนวานั้น ใหเปนรายไดของเชียงใหมมหานคร 

 มาตรา ๑๒๔ เชียงใหมมหานครอาจออกขอบัญญัติเรียกเก็บคาธรรมเนียมใดๆ จากผูซ่ึงใหหรือได
ประโยชนจากบริการสาธารณะท่ีเชียงใหมมหานครจัดใหมีข้ึนได เม่ือไดรับความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรี 

  มาตรา ๑๒๕ ในการจัดเก็บภาษีอากรและคาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัตินี้ ใหผูวาราชการ
เชียงใหมมหานคร รองผูวาราชการเชียงใหมมหานคร ปลัดเชียงใหมมหานคร รองปลัดเชียงใหมมหานคร 
ผูอํานวยการสํานักหัวหนาสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน ซ่ึงมีฐานะเปนสํานัก หัวหนาศูนยประสานงานเขต 
ผูอํานวยการกอง หัวหนากอง หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทาท่ีผูวาราชการเชียงใหมมหานครแตงตั้งเปนพนักงาน
เจาหนาท่ีมีอํานาจและหนาท่ีปฏิบัติการตามกฎหมาย 
 ในการบังคับเรียกเก็บภาษีอากรคางชําระ ใหปลัดเชียงใหมมหานครหรือหัวหนาศูนยประสานงาน
เขต โดยความเห็นชอบของผูวาราชการเชียงใหมมหานคร มีอํานาจสั่งยึด และสั่งขายทอดตลาดทรัพยสินของผูตอง
รับผิดชอบเสียภาษีอากรได โดยมิตองขอใหศาลออกหมายยึดหรือสั่ง 
 วิธียึดและขายทอดตลาดทรัพยสินดังกลาวในวรรคสอง ใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง โดยอนุโลม 
 เงินท่ีไดจากการขายทอดตลาด เม่ือหักคาธรรมเนียมกับคาใชจายในการยึดและขาย และเงินภาษี
อากรคางชําระออกแลว ถามีเงินเหลือใหคืนแกเจาของทรัพยสิน 

 มาตรา ๑๒๖ เชียงใหมมหานครมีรายไดดังตอไปนี้ 
 (๑) รายไดจากทรัพยสินของเชียงใหมมหานคร 
 (๒) รายไดจากการสาธารณูปโภคของเชียงใหมมหานคร 
 (๓) รายไดจากการพาณิชยของเชียงใหมมหานคร การทํากิจการรวมกับบุคคลอ่ืน หรือจากสหการ 
 (๔) ภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมตามท่ีจะมีกฎหมายบัญญัติไวใหเปนของเทศบาล หรือมีกฎหมาย 
บัญญัติใหเปนของเชียงใหมมหานครโดยเฉพาะ 



๓๑ 
 

 (๕) คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับตามท่ีจะมีกฎหมายบัญญัติไว 
 (๖) รายไดจากการจําหนายพันธบัตร เม่ือไดรับความเห็นชอบจากสภาเชียงใหมมหานคร และตรา 
เปนขอบัญญัติเชียงใหมมหานคร 

(๗) เงินกูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการ หรือนิติบุคคลตางๆซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากสภา 
เชียงใหมมหานคร 

(๘) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล สวนราชการ หรือราชการสวนทองถ่ินอ่ืนและเงินสมทบจากรัฐบาล 
 (๙) เงินชวยเหลือจากตางประเทศ องคการตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ 
 (๑๐) เงินกูจากตางประเทศ องคการตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ ซ่ึงไดรับความ 
เห็นชอบจากสภาเชียงใหมมหานคร 
 (๑๑) เงินและทรัพยสินอยางอ่ืนท่ีมีผูอุทิศให 
 (๑๒) เงินชวยเหลือหรือเงินคาตอบแทน 
 (๑๓) รายไดจากทรัพยสินของแผนดิน หรือรัฐวิสาหกิจท่ีดําเนินการเพ่ือมุงแสวงหากําไรใน 
เชียงใหมมหานครตามท่ีจะมีกฎหมายกําหนด 
  (๑๔) รายไดจากการจัดเก็บภาษีทรัพยสินหรือคาธรรมเนียมพิเศษตามท่ีจะมีขอบัญญัติกําหนด 
  (๑๕) รายไดอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติใหเปนของเชียงใหมมหานคร 

 มาตรา ๑๒๗ เชียงใหมมหานครมีรายจาย ดังตอไปนี้ 
  (๑) เงินเดือน 
 (๒) คาจางประจํา 
 (๓) คาจางชั่วคราว 
 (๔) คาตอบแทน 
 (๕) คาใชสอย 
 (๖) คาสาธารณูปโภค 
 (๗) คาวัสดุ 
 (๘) คาครุภัณฑ 
 (๙) คาท่ีดินและสิ่งกอสราง 

(๑๐) เงินอุดหนุน 
  (๑๑) รายจายอ่ืนตามท่ีกฎหมายหรือระเบียบของเชียงใหมมหานครกําหนดไว 
  (๑๒) รายจายตามขอผูกพัน 

 มาตรา ๑๒๘ การจายเงินของเชียงใหมมหานครใหเปนไปตามท่ีไดอนุญาตไวในขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป หรือขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม การจายเงินซ่ึงมิไดอนุญาตไวในขอบัญญัติ
งบประมาณรายจาย ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดไวในกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือ
ขอบัญญัติวาดวยการนั้น 

 มาตรา ๑๒๙ ใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจสอบการรับเงินการจายเงิน การบัญชี 
การเงิน และทรัพยสินอ่ืนๆ ของเชียงใหมมหานคร 



๓๒ 
 

 เม่ือสิ้นปงบประมาณใหผูวาราชการเชียงใหมมหานครประกาศรายงานการรับจายเงินประจําป
งบประมาณท่ีสิ้นสุดลงนั้นโดยมิชักชา 
 รายงานการรับจายเงินประจําปตามวรรคสอง เม่ือสํานักงานตรวจเงินแผนดินไดตรวจสอบแลว  
ใหทํารายงานผลการตรวจสอบเสนอผูวาราชการเชียงใหมมหานคร เพ่ือเสนอสภาเชียงใหมมหานครและสภา
พลเมือง 

หมวด ๑๐  

การมีสวนรวมของภาคพลเมือง 

 

 

 มาตรา ๑๓๐ พลเมืองในทองถ่ินมีสิทธิ มีสวนรวมในการบริหารกิจการของเชียงใหมมหานคร 
 เชียงใหมมหานครตองจัดใหมีวิธีการท่ีใหพลเมืองมีสวนรวมตามวรรคหนึ่งโดยทําเปนประกาศปด

ไว ณ ท่ีทําการของเชียงใหมมหานคร และเผยแพรในระบบสารสนเทศดวย 

 มาตรา ๑๓๑ เชียงใหมมหานครตองจัดใหพลเมืองมีสวนรวมตามมาตรา ๑๓๐ วรรคหนึ่ง  
อยางนอยเม่ือจะดําเนินการในเรื่องดังตอไปนี้ 

 (๑) การจัดทําแผนพัฒนาเชียงใหมมหานคร 
(๒) การจัดทํางบประมาณรายจาย 
(๓) การประชุมสภาเชียงใหมมหานคร 
(๔) การกําหนดหลักเกณฑท่ัวไปเก่ียวกับการประเมินภาษี 

 มาตรา ๑๓๒ วิธีการเขามีสวนรวมของพลเมืองในเชียงใหมมหานครตามมาตรา ๑๓๕ วรรคสอง 
กระทําไดดวยวิธีดังตอไปนี้ 

 (๑) การเปดเผยขอมูลใหพลเมืองทราบ 
(๒) การแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะ 
(๓) การสอบถามความคิดเห็นของพลเมือง 
(๔) การเขามีสวนรวมในฐานะเปนกรรมการ อนุกรรมการ กรรมาธิการหรือคณะทํางาน 
(๕) การจัดใหมีการลงประชามติ 
(๖) การเขาฟงประชุมสภาเชียงใหมมหานคร 
(๗) การมีสวนรวมในการจดับริการสาธารณะ 
(๘) วิธีการอ่ืนท่ีผูวาราชการเชียงใหมมหานครกําหนดโดยความเห็นชอบของสภาเชยีงใหมมหานคร 

 การเขามีสวนรวมของพลเมืองในเรื่องใด โดยวิธีการอยางใดใหเปนไป ตามท่ีเชียงใหมมหานคร
ประกาศกําหนดตามมาตรา ๑๓๐ วรรคสอง 



๓๓ 
 

  มาตรา ๑๓๓ การเปดเผยขอมูลใหพลเมืองทราบตามมาตรา ๑๓๔ (๑) ในเรื่องใดใหเปดเผยขอมูล
ท้ังปวงท่ีเก่ียวกับเรื่องนั้น โดยจัดทําเปนรายงานสรุปใหพลเมืองไดทราบ และกรณีท่ีเปนเรื่องเก่ียวกับผลการ
ดําเนินงานของเชียงใหมมหานครอยางนอยตองมีขอมูลโดยสรุปในเรื่องดังตอไปนี้ 

(๑) งบประมาณรายจายประจําป ซ่ึงตองมีรายการเปรียบเทียบระหวางประมาณการรายรับกับ 
รายจายจริง และประมาณการรายจายกับรายจายจริงของแตละรายการ รวมท้ังผลการจัดซ้ือจัดจาง ราคากลาง 
และผูไดจัดซ้ือจัดจางรวมท้ังเงินสะสมและเงินกู 

(๒) รายงานผลการดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวกับบริหารสาธารณะโดยมีรายละเอียดเก่ียวกับจํานวน 
เงินท่ีใช ท่ีมาของเงินดังกลาว และผลท่ีพลเมืองไดรับ 

(๓) ผลการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน องคกรตรวจสอบ หรือองคกรอิสระอ่ืนๆ  
ในกรณีท่ีมีการทักทวงจากหนวยงานดังกลาวในเรื่องใด ตองเปดเผยคําทักทวงนั้นดวย 

 รายงานตามวรรคหนึ่งใหปดประกาศไวในท่ีเปดเผย ณ ท่ีทําการเชียงใหมมหานครและใหเผยแพร
ในระบบสารสนเทศดวย ท้ังนี้ การจัดทําและเปดเผยรายงานดังกลาวไมเปนการตัดสิทธิพลเมืองท่ีจะขอตรวจสอบ
ขอมูลอ่ืนใดตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ 

 มาตรา ๑๓๔ การแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะตามมาตรา ๑๓๒ (๒) เชียงใหมมหานคร 
อาจกระทําไดโดยวิธีการดังตอไปนี้ 

    (๑) การจัดใหมีการประชุมพลเมืองเพ่ือรับฟงความคิดเห็นในเรื่องท่ีเห็นสมควร 

    (๒) การจัดใหมีและเผยแพรใหพลเมืองทราบถึงชองทางท่ีพลเมืองจะสามารถมีหนังสือเสนอแนะ
เก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีหรือการจัดบริการสาธารณะของเชียงใหมมหานคร 

 การชี้แจงขอสอบถามหรือขอสงสัยของประชาชนท่ีสอบถามเปนหนังสือเก่ียวกับเรื่องท่ีอยูใน
อํานาจหนาท่ีของเชียงใหมมหานคร 

 มาตรา ๑๓๕ การจัดใหมีการสอบถามความคิดเห็นของพลเมืองเชียงใหมมหานครอาจกระทําได
ตามท่ีเห็นสมควร แตอยางนอยตองจัดใหมีการสอบถามความคิดเห็นของพลเมืองในกรณีดังตอไปนี้  

    (๑) เชียงใหมมหานครจะดําเนินการใดท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอพลเมืองอยางรุนแรงดาน
คุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสุขภาพหรือกระทบตอวิถีชีวิตความเปนอยูของพลเมืองในสาระสําคัญ 

   (๒) เม่ือพลเมืองจํานวนไมนอยกวาหาพันคนเขาชื่อกันรองขอใหเชียงใหมมหานครดําเนินการ
สอบถามความคิดเห็นของพลเมืองในเรื่องท่ีเก่ียวกับการใหบริการสาธารณะหรือการกําหนดนโยบายของเชียงใหม
มหานคร 

 ในการดําเนินการสอบถามความคิดเห็นของพลเมืองตามวรรคหนึ่งใหเชียงใหมมหานครเปดเผย
ขอมูล คําชี้แจง เหตุผลความจําเปน และผลกระทบของการดําเนินงาน ผลดีและผลเสียท่ีอาจเกิดข้ึน มาตรการ
ปองกัน แกไขและเยียวยา ตลอดจนรายละเอียดอ่ืนใดท่ีจะทําใหพลเมืองทราบถึงลักษณะการดําเนินงานของ
เชียงใหมมหานครอยางเพียงพอ 

 มาตรา ๑๓๖ เม่ือไดดําเนินการสอบถามความคิดเห็นของพลเมืองตามมาตรา ๑๓๕ แลว  
ใหเชียงใหมมหานครนําผลการสอบถามความคิดเห็นมาใชประกอบในกระบวนการตัดสินใจดวย 



๓๔ 
 

 มาตรา ๑๓๗ การจัดใหพลเมืองเขารวมเปนกรรมการ อนุกรรมการกรรมาธิการ หรือคณะทํางาน
ตามมาตรา ๑๓๒ (๔) จะแตงต้ังใหพลเมืองเปนกรรมการ อนุกรรมการ กรรมาธิการ หรือคณะทํางานท่ีมีหนาท่ี
เก่ียวกับการพัสดุหรือหนาท่ีอ่ืนใดท่ีจะทําใหตองรับผิดทางแพงหรือทางอาญาโดยตรงไมได 

  มาตรา ๑๓๘ กรณีท่ีเชียงใหมมหานครจะดําเนินการใดท่ีจะมีผลกระทบตอพลเมืองอยาง
กวางขวาง และพลเมืองมีขอโตแยงหรือมีความเห็นขัดแยงกันอยางรุนแรง ผูวาราชการเชียงใหมมหานครโดยความ
เห็นชอบของสภาเชียงใหมมหานครจะจัดใหมีการลงประชามติของพลเมืองก็ได 

 การลงประชามติตามวรรคหนึ่ง ตองมิใชการใหความเห็นหรือไมเห็นชอบในเรื่องตัวบุคคล เชื้อชาติ 
ศาสนา หรือเรื่องท่ีมีผลกระทบตอความม่ังคงของรัฐ 

 มาตรา ๑๓๙ เม่ือจะจัดใหมีการลงประชามติ ใหผูวาราชการเชียงใหมมหานครกําหนดวัน 
ลงประชามติ ซ่ึงตองเปนวันเดียวกันในทุกทองท่ี 

 มาตรา ๑๔๐ กอนถึงกําหนดวันลงประชามติไมนอยกวาสามสิบวันใหผูวาราชการเชียงใหม 
มหานครประกาศใหพลเมืองทราบกําหนดวันลงประชามติ พรอมท้ังรายละเอียดดังตอไปนี้ 

(๑) เรื่องท่ีจะใหลงประชามติ ซ่ึงตองมีเนื้อหาชัดเจน ครอบคลุมผลประโยชน ผลกระทบ และผูท่ี 
เก่ียวของในเรื่องนั้นๆ และเพียงพอท่ีจะทําใหผูมีสิทธิออกเสียงลงประชามติเห็นชอบหรือไมเห็นชอบได 

(๒) วัน เวลา และสถานท่ีท่ีจะลงประชามติ 
(๓) กําหนดเวลาและสถานท่ีท่ียื่นคํารองขอเพ่ิมชื่อหรือใหถอนชื่อ 

 ประกาศตามวรรคหนึ่งใหประกาศไว ณ ท่ีทําการเชียงใหมมหานครและสถานท่ีอ่ืนท่ีพลเมือง
สามารถรับทราบไดโดยสะดวกและท่ัวถึง 

 มาตรา ๑๔๑ ใหผูมีสิทธิเลือกตั้งตามกฎหมายนี้ เปนผูมีสิทธิออกเสียงลงประชามติ 
 การออกเสียงประชามติใหใชวิธีลงคะแนนโดยตรงและลับ 
 ในกรณีท่ีเสียงขางมากของผูท่ีมาออกเสียงมีมติไปในทางใด ใหเชียงใหมมหานครดําเนินการ 

ใหเปนไปตามมตินั้น ถาผลออกเสียงมีคะแนนเสียงเทากันใหเชียงใหมมหานครดําเนินการไปตามท่ีเห็นสมควร 
 หลักเกณฑและวิธีการการลงประชามติ การนับคะแนน การประกาศผลและการอ่ืนท่ีจําเปน

เก่ียวกับการลงประชามติใหเปนไปตามระเบียบท่ีผูวาราชการเชียงใหมมหานครกําหนด 

 มาตรา ๑๔๒ ใหเชียงใหมมหานครมีอํานาจออกขอบัญญัติทองถ่ินเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยใน
การออกเสียงประชามติของพลเมือง โดยไมขัดหรือแยงตอพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน 

  มาตรา ๑๔๓ พลเมืองสามารถมีสวนรวมในกระบวนการนิติบัญญัติได ดังนี้  

    (๑) กอนการนํารางขอบัญญัติดังกลาวเขาสภาเชียงใหมมหานครไมนอยกวาสิบหาวัน ตองจัด
ประชุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในระดับเทศบาลและระดับเชียงใหมมหานครอยางนอยยี่สิบหา
เทศบาลโดยตองมีการประชาสัมพันธและเผยแพรรางขอบัญญัติการจัดประชุมดวยสื่อทองถ่ิน และปายประกาศใน
ท่ีสาธารณะ ขนาดใหญ เห็นไดชัด ไมนอยกวาสิบเอ็ดวันกอนการประชุม   



๓๕ 
 

  (๒) มีการเผยแพรขอบัญญัติดังกลาวใหประชาชนในเชียงใหมมหานครรับทราบอยางนอยหนึ่ง
เดือนดวยการประกาศในเว็บไซตลงโฆษณาในหนังสือพิมพทองถ่ินอยางนอยสามวัน ติดประกาศในท่ีสาธารณะ และ
พิมพแจกเปนเอกสารเผยแพรท่ัวไป  

  (๓) มีการประกาศและประชาสัมพันธวัน เวลา สถานท่ี กําหนดการประชุมสภาเชียงใหมมหานคร 
เพ่ือพิจารณาขอบัญญัติใหประชาชนทราบทางเว็บไซตของเชียงใหมมหานคร หนังสือพิมพทองถ่ิน อยางนอยสอง
ฉบับกอนการประชุมไมนอยกวาสิบเอ็ดวัน  
  (๔) ประชาชนมีสิทธิ์เขารับฟงการเสนอขอบัญญัติ ในการประชุมสภาเชียงใหมมหานคร  
  (๕) เม่ือครบสิ้นปงบประมาณตองมีการเปดแถลงผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานแตละโครงการ โดย
สภาเชียงใหมมหานคร 
  (๖) หนวยงานท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบภายใน ตองสงรายงานการตรวจสอบใหสภาเชียงใหมมหานคร  
และเผยแพรตอสาธารณะ 
  การเปดประชุมสภาเชียงใหมมหานครตองมีการติดประกาศประชาสัมพันธใหประชาชนเขารวมรับ
ฟงทางวิทยุชุมชน หรือหนังสือพิมพทองถ่ิน หรือชองทางสื่ออิเล็กทรอนิกส กอนการเปดประชุมไมนอยกวาเจ็ดวัน  
มีการถายทอดสดบันทึกการประชุมสภาดวยกรมประชาสัมพันธจังหวัด มีการเผยแพรรายงานการประชุมสภาใน
เว็บไซต มีการทําแหลงเก็บเอกสารท่ีรวบรวมมติการประชุม วาระการประชุม ผูเขารวมประชุม ผูลงมติการประชุม 
โครงการการใชจายเงินโครงการการจัดซ้ือจัดจาง รายงานการจัดซ้ือจัดจาง ผูจัดซ้ือจัดจาง พรอมท้ังใหแจงไวใน
เว็บไซตซ่ึงถือเปนหนาท่ี 

 มาตรา ๑๔๔ การถอดถอนสมาชิกสภาเชียงใหมมหานคร ผูวาราชการเชียงใหมมหานคร ราษฎร 
ผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเชียงใหมมหานครมีจํานวนไมนอยกวาหาพันคน เห็นวาสมาชิกสภาเชียงใหมมหานครผูใดไม
สมควรดํารงตําแหนงสามารถเขาชื่อเพ่ือเสนอใหมีการถอดถอนไดตามกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียง เพ่ือถอด
ถอนสภาเชียงใหมมหานครและผูวาราชการเชียงใหมมหานคร  

 มาตรา ๑๔๕ ผูวาราชการเชียงใหมมหานคร สมาชิกสภาเชียงใหมมหานครมีหนาท่ียื่นบัญชีแสดง
ทรัพยสิน แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทุกครั้งท่ีเขารับตําแหนง และพนจากตําแหนง 

 บัญชีตามวรรคหนึ่ง ใหยื่นพรอมเอกสารประกอบ ซ่ึงเปนสําเนาหลักฐานท่ีพิสูจนความมีอยูจริง
ของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว รวมท้ังสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีท่ีผานมา 

 การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามวรรคหนึ่งและวรรคสองใหรวมถึงทรัพยสินของ
ผูวาราชการเชียงใหมมหานคร สมาชิกสภาเชียงใหมมหานครท่ีมอบหมายใหอยูในความครอบครองหรือดูแลของ
บุคคลอ่ืนไมวาทางตรงหรือทางออม 

 

บทเฉพาะกาล 



๓๖ 
 

 มาตรา ๑๔๖ ในระหวางท่ียังมิไดตราพระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวงระเบียบ ขอบังคับ 
ขอบัญญัติ ประกาศ หรือคําสั่ง เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหนําพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ 
ขอบังคับ ขอบัญญัติ ประกาศ หรือคําสั่งท่ีใชบังคับอยูในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษามาใช
บังคับโดยอนุโลม 

 มาตรา ๑๔๗ ใหดําเนินการใหมีกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเชียงใหมมหานคร และ
ผูวาราชการเชียงใหมมหานครภายในสองป นับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

 มาตรา ๑๔๘ ใหเชียงใหมมหานครจัดใหมีสวนราชการตามมาตรา ๗๖ ภายในเกาสิบวัน นับแตวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

 มาตรา ๑๔๙ ใหดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาเชียงใหมมหานคร ผูวาราชการเชียงใหมมหานคร
ใหเสร็จสิ้นภายในเกาสิบวัน นับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

 มาตรา ๑๕๐ ในระหวางท่ียังไมมีกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเชียงใหมมหานครและ
ผูวาราชการเชียงใหมมหานคร ใหนําบทบัญญัติแหงกฎหมายเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาใชบังคับโดย
อนุโลม และใหอํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัดตามกฎหมายนั้นเปนอํานาจหนาท่ีของปลัดเชียงใหมมหานคร 
และใหนายกรัฐมนตรีประกาศจํานวนสมาชิกสภาเชียงใหมมหานครท่ีจะทําการเลือกตั้งในแตละเขตนั้น 

 จํานวนสมาชิกสภาเชียงใหมมหานครท่ีแตละเขตจะพึงมี ใหคํานวณตามเกณฑจํานวนราษฎรแต
ละเขต ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศครั้งสุดทาย กอนวันประกาศพระราช
กฤษฎีกา ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเชียงใหมมหานครในราชกิจจานุเบกษา โดยถือเกณฑ สามหม่ืนคนตอสมาชิก
สภาเชียงใหมมหานครหนึ่งคน เขตใดมีราษฎรไมถึงสามหม่ืนคน ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเชียงใหมมหานครใน
เขตนั้นไดหนึ่งคน ถาเขตใดมีราษฎรเกินสามหม่ืนคนก็ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเชียงใหมมหานครในเขตนั้น
เพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งคนตอจํานวนราษฎรทุกสามหม่ืนคน เศษของสามหม่ืนคนถาเกินหนึ่งหม่ืนหาพันคนใหนับเปน 
สามหม่ืนคน 

 มาตรา ๑๕๑ ในระหวางท่ียังไมมีพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๕๕ ใหนําบัญชีอัตราเงินเดือน 
ของผูวาราชการเชียงใหมมหานคร รองผูวาราชการเชียงใหมมหานคร เลขานุการผูวาราชการเชียงใหมมหานคร 
และผูชวยเลขานุการ ผูวาราชการเชียงใหมมหานคร ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  
พ.ศ.๒๕๒๘ และฉบับแกไขเพ่ิมเติมมาใชบังคับ 

 มาตรา ๑๕๒ นับตั้งแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับจนถึงวันเลือกตั้งสมาชิกสภาเชียงใหมมหา
นครตามมาตรา ๒๔ ใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันท่ีพระราชบัญญัติ
นี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาคงมีวาระอยูในตําแหนงตอไป และทําหนาท่ีสมาชิกสภาเชียงใหมมหานครไปพลาง
กอน ในระหวางระยะเวลาดังกลาว เม่ือมีเหตุอันสมควร ใหนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตร ี
มีอํานาจสั่งใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมท้ังคณะ หรือแตละบุคคลพนจากตําแหนง และจะ
แตงตั้งบุคคลท่ีเห็นสมควรดํารงตําแหนงแทนก็ได 

 ในกรณีท่ีสมาชิกสภาเชียงใหมมหานครวางลงในระหวางระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง นายกรัฐมนตรี
จะแตงตั้งบุคคลท่ีเห็นสมควรดํารงตําแหนงแทนก็ได 



๓๗ 
 

  มาตรา ๑๕๓ ใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม และรองนายกองคการบริหารสวน
จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาคงอยูในตําแหนง ตอไป
จนกวาผูวาราชการเชียงใหมมหานคร ซ่ึงไดรับเลือกตั้งตามมาตรา ๕๔ จะเขารับหนาท่ีในระหวางระยะเวลา
ดังกลาว เม่ือมีเหตุอันสมควร ใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมและรอง
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมพนจากตําแหนง และจะแตงตั้งบุคคลท่ีเห็นสมควรดํารงตําแหนงแทนก็ได 

 มาตรา ๑๕๔ ใหองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมเปนอันถูกยุบเลิกไป เม่ือมีการประกาศผล
การเลือกตั้งผูวาราชการเชียงใหมมหานคร และสมาชิกสภาเชียงใหมมหานครอยางเปนทางการและใหทรัพยสิน 
หนี้สิน และบุคลากรของจังหวัดเชียงใหม และองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมตกเปนของเชียงใหมมหานคร 
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